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1. भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की यह ररपोर्ट नियंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक (कतटव्य, शक्ततयां और सेवा की शतें) अधिनियम, 1971, 1984 
में यथा संशोधित, की िारा 19-ए के प्राविािों के तहत सरकार को प्रस्तुत करिे 
के ललए तैयार की गई है। . 

2. इस लेखापरीक्षा ररपोर्ट में इस्पात मंत्रालय, भारत सरकार के प्रशासनिक नियंत्रण 
के तहत स् र्ील अथाररर्ी आफ इंडिया लललमरे्ि )सेल(  से संबंधित संचालि के 02 
चयनित के्षत्रों की समीक्षाए ंशालमल हैं, क्ििका वववरण िीचे दिया गया है: 

क) ररफै्रतर्री प्रबन् िि 

ख) ववत्तीय प्रबंिि 

3. लेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा िारी ककए गए 
लेखापरीक्षा मािकों के अिुरूप की गई है। 

प्राक्कथन 
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I प्रस्तावना 

इस लेखापरीक्षा ररपोर्ट में इस्पात मंत्रालय, भारत सरकार के प्रशासनिक नियंत्रण के तहत 
स् र्ील अथाररर्ी आफ इंडिया लललमरे्ि (सेल) से संबंधित संचालि के 02 चयनित क्षेत्रों 
की समीक्षा शालमल है। इि क्षेत्रों को संबंधित संगठि के कामकाज में उिके सापेक्ष 
महत्व के आिार पर समीक्षा के ललए लेखापरीक्षा में चुिा गया था। इस ऑडिर् ररपोर्ट में 
सेल से संबंधित निम्िललखखत समीक्षाएं शालमल हैं:  

1. ररफै्रक्र्री प्रबन् िि 

2. ववत्तीय प्रबन् िि 
 

II मुख्यबातें 

प्रततवेदनमेंशाममलकिएगएचयतनतक्षेत्रोंपरमहत्त्वपूर्णअभ्युक्ततयोंिीमुख्यबातें
नीचेदीगईहै: 

स्टीलअथाररटीआफइंडियामलममटेिमें ररफै्रतटरीप्रबन्धन 

ररफै्रक् र्री अिात्त्वक सामग्री होती है त्जसका उपयोग गमी को रोकिे और तापमाि को 
सहि करिे के ललए फिसे और लेिल की आंतररक लाइनिगं के ललए इस् पात उद्योग में 
और िातु तथा िातुमल को संभाले रखिे और पररवहि करिे के ललए पोत में ककया 
जाता है। सेल िे इस् पात बिाि े की प्रकिया में ररफै्रक् र्ररयों की महत्त् वपूणट भूलमका के 
बावजूद ररफैक् र्ररयों के ललए इसकी उत् पादि क्षमता को अपग्रेि करिे और आिुनिक 
बिािे के ललए पयाटप् त उपाय िहीं ककए। 

(पैरा1.1, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4एवं1.3.5) 

कम् पिी दगुाटपुर स् र्ील संयंत्र, अॅलाय स् र्ील् स संयंत्र और इंडियि आयरि एंि स् र्ील 
कम् पिी स् र्ील संयंत्र में ररफैक् र्री की वावषटक आवश् यकता का नििाटरण करिे के ललए 
पररकत्ल्पत ररफैक् र्री र्ास् क फोसट का गठि करिे में ववफल रही। अपिी आवश् यकता का 
नििाटरण करिे में इसकी असमथटता के कारण `257.15 करोड़ (31 माचट 2020) मूल् य 

िायणिारीसार 
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की अधिक मालसूची िाररता रही जबकक कुछ मामलों में ररफैक् र्री की मालसूची 15 से 
20 वषों के ललए अवरूद्ि रही। 

(पैरा 1.3.7) 
 

सेल आंतररक उपलब् ि नित्रिय क्षमता का इर र्तम उपयोग करिे में भी ववफल रहा और 
इसिे उच् च लागत पर बाह्य स्रोतों स ेअधिप्रात्प् त के कारण 2015-16 स े2019-20 के 
दौराि `34.83 करोड़ का अनतररक् त व् यय ककया। 

(पैरा1.3.10) 

अधिप्रात्प्त प्रकिया में ववलम् ब और कीमत वैिता अवधि की पररणामी समात्प्त के कारण 
भी 2015-16 से 2019-20 के दौराि `13.07 करोड़ का अनतररक् त व् यय हुआ। 

(पैरा1.3.9) 

सेल एक अच् छा वविेता आिार ववकलसत करिे में भी ववफल रहा और इसिे एकल 
निववदा आिार पर मदों की अधिप्रात्प्त करिा जारी रखा। राउरकेला स् र्ील संयंत्र िे 
2013-14 से 2019-20 के दौराि `113.39 करोड़ के ललए एकल निववदा पर रंु्डिश 
ररफैक् र्री अधिप्राप् त की और बोकारो इस् पातसयंंत्र िे स् वाम् य आिार पर 2015-16 स े
2019-20 के दौराि उसी आपूनत टकार से `90.28 करोड़ मूल् य के ररफैक् र्री सैर्ों की 
अधिप्रात्प्त की। 

(पैरा1.3.8) 

कम् पिी िे पूरी लेिल प्रबन् िि प्रणाली के कायाटन् वयि और न् यू जिरेशि स् लाईि गेर् 
प्रणाली के आंलशक कायाटन् वयि में ववलम् ब के कारण पररहायट व् यय ककया। यदद लभलाई 
इस् पातसंयंत्र िे अिुबद्ि समय के अन् दर पूरी लेिल प्रबन् िि प्रणाली के ललए आिटर ददया 
होता तो इसे `19.47 करोड़ की बचत हो सकती थी। यद्यवप पूरी लेिल प्रबन् िि को 
लाभप्रद पाया गया था, कफर भी प्रबन् िि िे राउरकेला इस् पातसंयंत्र और एलॉय 
इस् पातसंयंत्र में इसे कायाटत्न्वत िहीं ककया है। 

(पैरा 1.3.11) 
उसी रूप में सेल ररफै्रक् र्री प्रबन् िि प्रणाली में सुिार की आवश् यकता है ताकक आंतररक 
सुवविाओं का इर र्तम उपयोग ककया जा सके औरै ररफैक् र्री के ललए अधिप्रात्प्त की 
लागतों में कमी की जा सके। 

(पैरा 1.4) 
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स्टीलअथॉररटीऑफइंडियामलममटेिमेंररफै्रतटरीप्रबन्धनप्रर्ालीपरअध्यायिेसंबंध
मेंलेखापरीक्षाअनुशंसािरतीहैकि: 

• िंपनी,इस्पातसंयंत्रोंिीमांगिेअनुसारबुतनयादीईंटों, मैग्नेमशयािाबणनईंटों, 
फायरतले/उच्च एल्यूममना ईंटों और स्लाइि गेट, मसमलिा ईंटों आदद जैसे
ररफै्रतटररयोंिेमलएसंस्थातनिउत्पादनसुववधािोबढानेऔरउन्नयनिरनेिे
मलएिदमउठासितीहैऔरतनजीपादटणयोंसेखरीदारीसेबचसितीहै । 

• प्रबंधन तनधाणररत मानदंिों िे अनुसार बुतनयादी ईंटों,ड्राइ रैममगं मास,मैग्नेमशया
िाबणनईंटोंआददजैसीप्रयुततयाअस्वीिृतसामग्रीिाउपयोगिरनेिे मलए
आवश्यि िदम उठा सिता है और सेल ररफै्रतटरीईिाई में रखी पुरानी
ररफै्रतटरीमसमलिाईंटोंिाउपयोगिरनेिीसंभावनािापतालगासिताहै। 

• प्रबंधन यह सुतनक्श्चत िर सिता है कि िंपनी िे सभी इस्पात संयंत्रों में
बुतनयादीईंटों, मैग्नीमशयािाबणनईंटों, फायरतले/उच्चएल्यूममनाईंटोंऔरस्लाइि
गेट, मसमलिा ईंटों आदद जैसे ररफै्रतटरी िी आवश्यिता िे तनधाणरर् िे मलए
ररफै्रतटरीिायणबलयाकिसीअन्यसमानपयणवेक्षीतनिायिागठनकियाजाए। 

• प्रबंधन द्वारा िंपनी द्वारा तनधाणररत मानदंिों िे अनुसार मालसूची रखने िे
प्रयास किए जा सिते हैं और तिनीिी उन्नयन/आधुतनिीिरर् योजनाओं िे
आधारपरमौजूदामालसूचीधाररताऔरआवश्यितािेतनधाणरर्परववचारिरने
िेबादअधधप्राक्ततिीजानीचादहए। 

• प्रबंधन,एियासीममतआपूततणिताणओंपर तनभणरतासेबचने िे मलए ररफै्रतटरी
मदोंिेमलएतनयममतरूपसेववके्रताआधारिो ववस्ताररतिरनेिाप्रयासिर
सिताहै। 

• अधधप्राक्तत प्रकक्रयाओं िो तनधाणररत समय िे भीतर पूरा किया जा सिता है
तयोंकि ववलम्ब िे पररर्ामस्वरूपबोलीिीमतिी वैधतासमातत होजाती है
क्जससेअततररततलागतेंआतीहैं, जोिंपनीिेववत्तीयदहतिेमलएहातनिारि
होतीहैं। 
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• उत्पादनयोजनािो इस्पातसंयंत्रोंऔर ररफै्रतटरी इिाइयों िे बीच मसकं्रनाइज़
कियाजासिताहैताकियहसुतनक्श्चतकियाजासिेकिआंतररिसुववधाओं
िापूर्णउपयोगकियाजासिेऔरबाहरीखरीदिमसेिमहो। 

• प्रबंधनद्वाराटोटललैिलप्रबंधनिोलाभिारीपायागयाऔरइसमलएराउरिेला
इस्पात संयंत्रऔर एलॉय इस्पात संयंत्र इसिे िायाणन्वयन िी व्यवहायणता िा
मूल्यांिनिरसितेहैं। 

स्टीलअथॉररटीऑफइंडियामलममटेिमेंववत्तीयप्रबन्धन 

सेल िे 2015-16 से 2017-18 के दौराि हानियां उठाई और बाद में 2018-19 और 
2019-20 के दौरराि लाभ अत्जटत ककया जो मुख् यतया सब-ग्रेि फाईि, स् िैप आदद के 
मूल् य नििाटरण के कारण था। कम् पिी को वपछले 5 वषों में धगरती/त्स्थर हुई िेडिर् रेदर्गं 
का सामिा करिा पड़ा जो खराब प्रचालिात् मक निर पादि, ऋण के स् तरों और ब् याज 
लागत के कारण थी। सेल द्वारा उिार ली गयी रालशयां 2011-12 में `16,320 करोड़ स े
बढ़कर 31 माचट 2020 को `54,127 करोड़ हो गयी। लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
कम् पिी द्वारा ऋण और ब् याज की प्रनतरक्षा करिे का निणटय संगत िहीं था। ववदेशी 
मुद्रा उतार-चढ़ाव के संदभट में 400 लमललयि अमरीकी िॉलर के ऋण कीप्रनतरक्षा ि करि े
के कारण `194 करोड़ का पररहायट व् यय हुआ। कम् पिी िे माचट 2017 से ददसम् बर 2017 
के दौराि कुछ मामलों को छोड़कर िेताओं के िेडिर् पर ब् याज (एलआईबीओआर) 
कीप्रनतरक्षा िहीं की। 

(पैरा2.4.1एवं2.4.4) 

सेल की 21 संयकु् त उद्यम कम् पनियों में से, आठ पररचालि में थीं, तीि पररयोजिािीि 
थीं/व् यवहायटता के चरण में थीं और दस नित्रिय थीं अथवा पररसमापिािीि थीं। कम् पिी 
िे संयुक् त उद्यम कम् पनियों में निधियों के निवेश के ललए कोई िीनत अथवा ददशानिदेश 
तैयार िहीं ककए थे। लेखापरीक्षा में सेल द्वारा संयुक् त उद्यम कम् पनियों में अलाभप्रद 
निवेश के मामले पाए गए। 

(पैरा2.4.5) 
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देिदारी `3,297 करोड़ (2015-16) से बढ़कर `9,020 करोड़ (2019-20) हो गए थे। 
रेल् स के ललए कीमत वदृ्धि के प्रनत `1959.46 करोड़ के दावे के प्रस् तुत करिे में ववलम् ब 
हुआ। 

(पैरा2.4.8) 

इस् पात संयंत्रों द्वारा न् यूितम गारंर्ीकृत गैसों को प्राप् त ि करिे के कारण अनतररक् त 
व् यय ककया गया। रेलवे द्वारा अिुमत नि:शुल् क समय के बाद इंजि के अवरोिि के 
कारण इंडियि आयरि एंि स् र्ील कम् पिी स् र्ील संयंत्र द्वारा इंजि के भाड़ा प्रभारों के 
प्रनत `41.09 करोड़ का पररहायट व् यय ककया गया। सेल िे वगैिों के कम लदाि के 
कारण `397.90 करोड़ का निरथटक भाड़ा और वैगिों के अधिक लदाि के ललए शात्स्त के 
रूप में `7.66 करोड़ भी प्रदत्त ककए। अिुमत मात्रा की बजाय अधिक जल कीखपत के 
कारण लभलाई इस् पात संयंत्र द्वारा `58.33 करोड़ का अनतररक् त व् यय ककया गया। 

(पैरा2.4.10) 
 

ऋण इत्क्वर्ी अिुपात, ब् याज को कवर करिे वाले अिुपात और शुद्ि ऋण का  ब् याज, 
कर, मूल् यह्रास और सेल के पररशोिि से पूवट आय से अिुपात सेल की ववत्तीय त्स्थनत 
को दशाटिे वाले महत् वपूणट अिुपात कम् पिी की ववत्तीय अत्स्थरता और बबगिती हुई िेडिर् 
प्रोफाईल के भी सूचक थे। 

(पैरा2.4.2 एवं 2.5) 
स्टील अथॉररटी ऑफ इंडिया मलममटेि में ववत्तीय प्रबन्धन पर अध्याय िे संबंध में
लेखापरीक्षाअनुशंसािरतीहैकि: 

• प्रबंधन, बजट अनुमानों िो प्रभाववत िरने वाले सभी िारिों पर ववचार िर
सिताहैताकितैयारकियागयाबजटयथाथणवादीऔरप्रातयहो। 

• एसबीआईिें द्रीयिृत निदी के्रडिट लेखा में िेबबट शेष पर ब्याज िा भुगतान
िरनेसेबचनेिेमलए, िंपनीअपनीतनधधिीआवश्यितािासटीिअनुमान
सुतनक्श्चतिरसितीहैऔरऐसेिेबबटशेषपरपररहायणब्याजिेभुगतानिे
प्रभाविाभीतनधाणरर्िरसितीहै। 
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• िंपनी िे ववत्तीय दहत िो सुरक्षक्षत िरने िे मलए िंपनी ववदेशी ववतनमय में
उतार-चढावऔरब्याजिे मलएऋर्िीप्रततरक्षािे मलएप्रचमलतप्रथाओंिा
पालनिरसितीहै। 

• संयुततउद्यमों/अन्य में तनधधयों िे तनवेश िे मलए नीतत तयैार िी जासितीहै
और इष्टतम प्रततफल सुतनक्श्चत िरने िे मलए तनधधयों िावववेिपूर्ण तरीिे से 
तनवेश किया जाना चादहए। 

• िंपनीतै्रमामसििीमतोंिोसमयपरअंततमरूपदेनेऔरसूधचतिरनेिेमलए
प्रयासिरसितीहैऔरएनटीपीसीिोअनंततमिीमतिेआधारपरभुगतान
िरनेिेमलएसमझासितीहै। 

• िंपनीअपनेववत्तीयदहतिीरक्षािेमलएतनयततारीखोंिेबाददेयोंिीवसूली
िेमामलेमेंब्याजिेउद्ग्रहर्िेमलएएिखंििोशाममलिरनेिाप्रयास
िरसितीहै। 

• िंपनीमुख्यसलाहिार, लागत, ववत्तमंत्रालयिोवास्तवविसमयिेआधारपर
उत्पाद-वारऔर प्रकक्रया-वार खपत / इनपुट-आउटपुट वववरर्और लागत िेटा
प्रदान िरने िे मलए एि संरधचत और मजबूत लागत लेखांिन और सूचना
प्रर्ालीवविमसतिरसितीहैताकिववके्रताओं(रेलवे)सेदावोंमेंववलंबनहो
औरववत्तपोषर्िीलागतपरअततररततव्ययनहो। 

• प्रबंधनइसतरहिीशाक्स्तसेबचनेिेमलएवपछलेवषोंमेंगैसोंिेवास्तववि
खपतपैटनणिोध्यानमें रखते हुएन्यूनतम टेिऑफमात्रािोनीचेिीओर
संशोधधतिरनेिेमलएपहलिरसिताहै। 

• िंपनी(ि)ववलम्बप्रभारोंमेंिमीिे मलएलक्ष्यतनधाणररतिरसिती है(ख)
इंजनकिरायाप्रभारोंिोिमिरने िे मलएयोजनािेतहतअनुमततनधाणररत
समयिेभीतरसामग्रीिेलदानिरने/उतराईमेंतनयंत्रर्ीयववलंबिोरोिनेिे
मलएआवश्यिउपायिरसिती है (ग) तनक्ष्क्रयभाडे िेिारर्पररहायण व्यय
िोिमिरने िे मलएवैगनों िेप्रिार, आिारऔरवहनक्षमतािेसंदभणमें
तनक्ष्क्रयभाडेिेमलएसहनशीलतासीमातनधाणररतिरसितीहै। 
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अध्याय I:रिफै्रक्टिी प्रबंधन 
 

 

 
 

1.1 प्रस्तावना 

स्टील अथॉरिटी ऑफ इंडिया लललिटेि (सेल या कंपनी), भाित िें एक प्रिुख इस्पात 
उत्पादक कंपनी ने 2018-20 के दौिान वार्षिक लगभग 17.5 लिललयन टन गिि धातु का 
उत्पादन ककया। यह लभलाई, बोकािो, िाउिकेला, दगुािपुि औि बनिपुि िें पांच एकीकृत 
इस्पात संयंत्रों; दगुािपुि, सेलि औि भद्रावती िें तीन र्वशेष इस्पात संयतं्र औि चंद्रपुि िें 
एक फेिो एलॉय संयंत्र का परिचालन किता है। 

रिफै्रक्टिी अधात्त्वक सािग्री है जो उच्च तापिान पि अपनी क्षिता को बनाए िखता है 
औि ऊष्िा औि दबाव के ललए प्रततिोधी हैं। रिफै्रक्टिी का उपयोग इस्पात उद्योग िें 
फनेस औि लैिल्स1 कीआंतरिक लाइतनगं के ललए ऊष्िा का प्रततिोध किने औि तापिान 
का सािना किने के ललए औि जलपोत िें धात ुऔि धातुिल को पकड़ने औि परिवहन 
किने के ललए ककया जाता है। रिफै्रक्टिी की आवश्यकता को संस्थातनक सुर्वधाओं के 
साथ-साथ बाहिी पक्षों से भी पूिा ककया जाता है। 2015-20 के दौिान, सेल ने `7,913 
किोड़ की रिफै्रक्टिी की अधधप्रात्तत की औि `6,676 किोड़2 के रिफै्रक्टिी की खपत की। 

1.2 लेखापिीक्षाकेउद्देश्यऔिलेखापिीक्षाकाकाययक्षेत्र 
लेखापिीक्षा उद्देश्य यह तनधाििण किने के ललए थे कक क्या: 

(i) रिफै्रक्टिी के ललए आवश्यकता को वास्तर्वक रूप से तनधािरित ककया गया था औि 
अधधप्रात्तत प्रकिया दक्षता,लितव्ययता औि प्रभावशीलता सुतनत्श्चत किन े के ललए 
उधचत औि पािदशी थी; 

(ii) संस्थातनक उत्पाददत रिफै्रक्टरियों औि खिीदे गए रिफै्रक्टरियों की लागत की तुलना 
की गई थी औि जहां आवश्यक हो, प्रबंधन द्वािा संस्थातनक उत्पादन औि लागत 
दक्षता की सुर्वधाओं को बढाने के ललए आवश्यक काििवाई की गई थी; औि 

 
1जलपोतपपघलीहुईधातुओंकोपरिवहनऔिबाहिननकालनेकेललएउपयोगककयाजाताहै। 
2 2015-16: `1,311.91 किोड़, 2016-17: `1,103.58 किोड़, 2017-18: `1,034.60 किोड़, 2018-19: 
`1,332.59 किोड़, 2019-20: `1,893.78 किोड़. 
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(iii) संर्वदा प्रबंधन के ललए िोतनटरिगं तंत्र िौजूद था औि आने वाली सािग्री का 
तनिीक्षण ककया गया था औि शात्स्तआदद की कटौती के संबंध िें खिीद आदेशों के 
तनबंधन औि शतों का पालन ककया गया था। 

लेखापिीक्षा िें 2015-16 से 2019-20 तक पांच वषों की अवधध के ललए सेल3 के सभी 
इस् पात संयंत्रोंऔि सेल रिफै्रक्टिी इकाई4 के रिकॉिि की जांच की गई। 

1.3 लेखापिीक्षाननष्कर्य 
 

1.3.1 संस्थाननकसुपवधाओंकाननष्पादन 

सेल को रिफै्रक्टिी (i) सले रिफै्रक्टिी ईकाई िें संस्थातनक सुर्वधाओं स;े लभलाई इस्पात 
संयंत्र िें रिफै्रक्टिी र्वतनिािण संयंत्र औि िाउिकेला इस्पात संयंत्र िें चूना िोलोिाइट ईंट 
संयंत्र, (ii) सेल की सहायक कंपनी सेल रिफै्रक्टिी कंपनी लललिटेि औि (iii) बाह्य स्त्रोतों 
से अधधप्रात्तत से प्रातत होती है। सेल संयंत्रों ने 2015-20 के दौिान `7,913  किोड़5 िें 
रिफै्रक्टिी की अधधप्रात्तत की, त्जसिें से 42 प्रततशत संस्थातनक थे औि शेष भाितीय 
तनिािताओं औि र्वदेशी आपूततिकतािओं से खिीदे गए थे। 

1.3.2 सेलरिफै्रक्टिीइकाईकाननष्पादनऔिसंवधयन 

सेल रिफै्रक्टिी ईकाई 1.27 लाख टन की वार्षिक क्षिता के साथ बुतनयादी ईंटों, 
िैग्नीलशया काबिन ईंटों, फायिक्ले/उच्च एल्यूलिना ईंटों औि स्लाइि गेट, लसललका ईंटों 
आदद जैसी रिफै्रक्टिी का उत्पादन किती है। 2015-16 से 2019-20 के ललए सेल 
रिफै्रक्टिी ईकाई का उत्पादन तनष्पादन ताललका 1.1 िें ददया गया है: 

 
 
 
 
 

 
3 लिलाई, बोकािो, िाउिकेला, दगुायपुि औि बनयपुि में इस्पात सयंतं्र औि दगुायपुि, सलेम औििद्रावती में तीन पवशेर्

इस्पातसंयंत्र। 
4 सेलरिफै्रक्टिीयूननटकामुख्यकायायलयबोकािोस्टीललसटीमें स्स्थतहै।सेलरिफै्रक्टिीयूननटकीचािउत्पादन

इकाइयांहैं, स्जनमेंसेतीनझािखडंमेंबोकािोकेपासऔिएकछत्तीसगढ़केलिलाईमेंस्स्थतहै। 
5 2015-16 से2019-20 कीअवधधकेदौिान, सेलसयंंत्रोंने`7,913 किोड़के ललएरिफै्रक्टिीकीअधधप्रास्ततकी, 

स्जसमेंसे`6,676 किोड़केरिफै्रक्टिीकीखपतहुई।शेर्इन्वेंट्रीमेंहोगा। 
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ताललका1.1: 2015-16 से2019-20 केललएसेलरिफै्रक्टिीइकाईकाउत्पादनननष्पादन 
(इकाइयााँ टन िें) 

वर्य वतयमान
क्षमता 

वापर्यक
उत्पादन
योजना 

प्रनतशतमें
क्षमताके

ललएवापर्यक
ननयोस्जत
उत्पादन 

वास्तपवक
उत्पादन 

प्रनतशतमें
वापर्यकननयोस्जत
उत्पादनकेललए

वास्तपवक
उत्पादन 

प्रनतशतमेंक्षमता
केललएवास्तपवक

उत्पादन 

2015-16 127200 121800 96 95613 79 75 
2016-17 127200 114100 90 86863 76 68 
2017-18 127200 109000 86 88392 81 69 
2018-19 127200 109000 86 95396 88 75 
2019-20 127200 108569 85 93272 86 73 

ऊपि दी गई ताललका से यह देखा जा सकता है कक सेल रिफै्रक्टिी ईकाई द्वािा तनयोत्जत 
वार्षिक उत्पादन क्षिता का 85 से 96 प्रततशत के बीच था, जबकक वास्तर्वक उत्पादन 
2015-16 से 2019-20 के दौिान तनयोत्जत उत्पादन का 76 से 88 प्रततशत औि क्षिता 
का 68 से 75 प्रततशत के बीच था। इस प्रकाि, वार्षिक उत्पादन योजना पांच वषि की 
अवधध िें लगाताि कि हो िही है। 

1.3.3 सेलरिफै्रक्टिीइकाईकासंवधयन 

सेल संयंत्रों के आधुतनकीकिण औि र्वस्ताि योजना (2015 तक पूिा हो जाना अपेक्षक्षत) 
के पूिा होने के बाद रिफै्रक्टिी की िांग िें पयाितत वदृ्धध प्रत्यालशत थी। बाह्य बाजाि पि 
तनभििता से बचने के ललए, र्वशेष रूप से िहत्वपूणि क्षेत्रों िें, आपूतति िें उताि-चढाव का 
ध्यान िखने औि बाजाि िूल्य पि अप्रत्यक्ष रूप से जांच किने के ललए, सेल प्रबंधन न े
संस्थातनक रिफै्रक्टिी उत्पादन की वतििान क्षिताओं का अध्ययन किने औि एक कायि 
योजना तैयाि किने का तनणिय ललया। तदनुसाि, रिफै्रक्टिी उत्पादों त्जसके ललए कंपनी की 
क्षिता नहीं थी औि त्जन्हें आधुतनकीकिण के बाद सेल की संपूणि रिफै्रक्टिीआवश्यकता को 
पूिा किने के ललए र्वकलसत ककए जाने की आवश्यकता थी, का पता लगाने के ललए एक 
सलितत का गठन ककया गया था(फिविी, 2014)। सलितत को उन उत्पादों, क्षेत्रों, सेवाओ ं
की भी पहचान किनी थी जहां सेल को बाहिी प्रौद्योधगकी की आवश्यकता थी। 

सलितत ने लसफारिश की थी(अप्रैल 2014) कक (i)सेल के सेल रिफै्रक्टिी इकाई औि सेल 
रिफै्रक्टिी कंपनी लललिटेि िें िौजूदा र्वतनिािण सुर्वधाओं िें संवधिन, त्जसिें िौजूदा 
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प्रौद्योधगकी औि उपकिणों का उन्नयन भी शालिल है; (ii) सेल रिफै्रक्टिी इकाई िें 
प्रौद्योधगकी अंतिण/टाई-अप के िाध्यि से अथवा प्रिुख वैत्ववक रिफै्रक्टिी र्वतनिािता के 
साथ संयुक्त उद्यि िें उन िदों के ललए नई आधुतनक र्वतनिािण सुर्वधा की स्थापना, 
त्जनका इसने उत्पादन नहीं ककया था; औि (iii) बोकािो इस्पात संयंत्र के अंदि नई ििगन 
िास6 र्वतनिािण सुर्वधा की स्थापना औि `690 किोड़ की अनुिातनत लागत से उस 
संयंत्र आदद की क्षिता िें बाद िें वदृ्धध। 

इस संबंध िें, लेखापिीक्षा ने तनम्नललखखत को पाया: 

(i) प्रबंधन ने पांच वषि बीत जाने के बाद भी उन्नयन के ललए पयाितत कदि नही ं
उठाए। सेल संयंत्रों की आधुतनकीकिण औि र्वस्ताि योजना को उत्पादन िें 
लगभग 70 प्रततशत की अपेक्षक्षत वदृ्धध के साथ कायाित्न्वत ककया गया था। 
हालांकक, सेल रिफै्रक्टिी ईकाई का आधुतनकीकिण औि उन्नयन अभी तक पूिा 
नहीं हुआ था (िई 2021)। 

(ii) सेल रिफै्रक्टिी ईकाई बोकािो इस्पात संयंत्र को 'लसगंल हीट स्लाइि गेट रिफै्रक्टिी'7 
की आपूतत ि किती है। हालांकक, बोकािो इस्पात संयंत्र को 'लसगंल हीट स्लाइि गेट 
रिफै्रक्टिी' से 'िल्टीपल हीट स्लाइि गेट रिफै्रक्टिी'8, िें स्थानांतरित(2015) किन े
के बाद, सेल रिफै्रक्टिी ईकाई ने प्रौद्योधगकी का उन्नयन नहीं ककया। 
परिणािस्वरूप, बोकािो इस्पात संयंत्र न े2015-20 के दौिान तनजी आपतूतिकतािओ ं
स े `31 किोड़ की सािग्री की अधधप्रात्तत की। लभलाई इस्पात संयंत्र ने सेल 
रिफै्रक्टिी ईकाई से नई पीढी की 'स्लाइि गेट रिफै्रक्टिी लसस्टि' की आपूतति के 
ललए प्रौद्योधगकी को बदलने के ललए कहा (2014), त्जसे सेल रिफै्रक्टिी ईकाई 
द्वािा लागू नहीं ककया गया था। परिणािस्वरूप, लभलाई इस्पात संयंत्र ने 2015-
20 के दौिान `35.01किोड़ िें तनजी आपूततिकतािओं से इसकी अधधप्रात्तत की। 

 
6मडगनमासब्लास्टफनेसमेंउपयोगककयाजानेवालाएकप्रकािकीरिफै्रक्टिीहै। 
7 जब तिल इस्पात को टंुडडश में आगे के प्रसंस्किण के ललए डाला जाता है, तो स्लाइड गेट रिफै्रक्टिी
लसस्टमकेरूपमेंजानाजानेवालाएकपवशेर्प्रकािकीरिफै्रक्टिीकाउपयोगककयाजाताहै।जबइस
रिफै्रक्टिीसेटकोप्रत्येकहीटकेबादबदलददयाजाताहैतोइसेलसगंलहीटस्लाइडगेटरिफै्रक्टिीसेट
कहाजाताहै। 

8जबस्लाइडगेटरिफै्रक्टिीसेटको2 हीटसेअधधकहीटकेबादबदलददयाजाताहै, तोइसेएकाधधक
हीटस्लाइडगेटरिफै्रक्टिीसेटकहाजाताहै। 
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चित्र 1.1: मडगन मास 

इसके अततरिक्त, लभलाई इस्पात संयंत्र द्वािा कोक ओवन बैटिी-2 की कोल्ि ििम्ित के 
ललए लसललका ईंटों की आवश्यकता को सेल रिफै्रक्टिी ईकाई द्वािा पूिा नहीं ककया गया 
था। सेल रिफै्रक्टिी इकाई 4,600 टन की आवश्यकता के प्रतत 1,043 टन की आपूतत ि 
किने के ललए सहित हुई(लसतंबि 2018) औि कोक ओवन बैटिी-10 के ललए, सेल 
रिफै्रक्टिी इकाई 8,800 टन की आवश्यकता के प्रतत 1,400 टन की आपूतत ि किने के ललए 
सहित हुई (लसतंबि 2017)। इसके अलावा, अप्रैल 2018 से लसतंबि 2018 के दौिान 
आपूतत ि की जाने वाली 5,300 टन लसललका ईंटों के ललए लभलाई इस्पात संयंत्र की 
आवश्यकता के प्रतत, सले रिफै्रक्टिी ईकाई ने सािग्री की आपूतत ि नहीं की। इस प्रकाि, 
सेल रिफै्रक्टिी ईकाई द्वािा लसललका ईंटों की आपूतति नहीं ककए जाने के कािण, लभलाई 
इस्पात संयंत्र को तनजी कंपतनयों से `58.98 किोड़ िें लसललका ईंटों की अधधप्रात्तत किनी 
पड़ी। 

इस प्रकाि, चंूकक सेल रिफै्रक्टिी ईकाई ने रिफै्रक्टिी सािग्री की आपूतति नहीं की थी, 
इसललए बोकािो औि लभलाई िें इस्पात संयंत्रों को तनजी पक्षों स े `125 किोड़ की 
अधधप्रात्ततकिनी पड़ी। 

(iii) कंपनी ने नई ििगन िास र्वतनिािण 
सुर्वधा की स्थापना के संबंध िें सलितत 
की लसफारिशों पि कोई कायिवाही नहीं की। 
इंडियन आयिन एंि स् टील कंपनी इस्पात 
संयंत्र (बनिपुि िें त्स्थत), िाउिकेला इस्पात 
संयंत्र औि लभलाई इस्पात संयंत्र न े
`151.35 किोड़(इंडियन आयिन एंि स्टील 
कंपनी इस् पात संयंत्र: `41.24 किोड़, 
लभलाई इस्पात संयंत्र: `30.75 किोड़, 
िाउिकेला इस्पात संयंत्र: `79.36 किोड़) के ललए तनजी कंपतनयों से ििगन िास की 
अधधप्रात्तत की। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्तिददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक इंजीतनयरिगं औि प्रौद्धोधगकी 
केन्द्र, सेल को, िाचि 2018 िें सेल रिफै्रक्टिीईकाई िें क्षिता र्वस्ताि का अध्ययन सौंपा 
गया था औि उनकी लसफारिशों (लसतंबि 2018) पि अनुवती कायिवाही की गई है। 
इंजीतनयरिगं औि प्रौद्धोधगकी केन्द्र, सेल द्वािा प्रस्तुत एक प्रस्तावनोट (नवंबि 2020) 
सकिय रूप से र्वचािाधीन था। 
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इसिें आगे बताया गया है कक ििगन क्ले र्वतनिािण के ललए संस्थातनक क्षिता के 
र्वकास के ललए वैत्श्वक भागीदािों को आिंत्रत्रत रुधच की अलभव्यत्क्त जािी (िाचि 2020) 
की गई थी। तकनीकी रूप से सक्षि एक र्विेता लिल गया था औि सेल रिफै्रक्टिीईकाई 
द्वािा इंजीतनयरिगं औि प्रौद्धोधगकी केन्द्र, सेल से एक उपयुक्त प्रस्ताव बनाने का 
अनुिोध ककया गया था। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति इस तथ्य को ध्यान िें िखते हुए तकि संगत नहीं है कक 
इंजीतनयरिगं औि प्रौद्धोधगकी केन्द्र, सेल को सलितत की लसफारिशों के चाि वषों के बाद 
िाचि 2018 िें सेल रिफै्रक्टिी इकाई िें क्षिता र्वस्ताि का अध्ययन सौंपा गया था। इसके 
अलावा, सलितत (2014 िें गदठत) औि इंजीतनयरिगं औि प्रौद्धोधगकी केन्द्र, सेल की 
लसफारिशों का अभी तक पूिी तिह से अनुपालन नहीं ककया गया था। 

इंजीतनयरिगं औि प्रौद्योधगकी कें द्र, सेल ने सेल संयंत्रों की रिफै्रक्टिी आवश्यकता को पूिा 
किने के ललए स्टील रिफै्रक्टिी ईकाई के क्षिता र्वस्ताि के ललए लसतंबि 2018 िें अपना 
प्रस्ताव नोट प्रस्तुत ककया था। प्रस्ताव नोट िें इस्पात संयंत्रों िें प्रौद्योधगकी परिवतिनों के 
अनुरूप उत्पादन क्षिता बढाने औि प्रौद्योधगकी के उन्नयन के ललए तत्काल, अल्पकाललक 
औि दीर्िकाललक उपायों के ललए कततपय पहलुओं पि र्वचाि ककया गया था। 2.5 वषि बीत 
जाने के बाद भी अप्रैल 2021 तक इसका पूिी तिह से पालन नहीं ककया गया। इस प्रकाि 
सेल रिफै्रक्टिी ईकाई का उन्नयन न होने के कािण इस्पात संयंत्रों को तनजी कंपतनयों स े
आपूतत िपि तनभिि िहना पड़ा। 

1.3.4 चूनाडोलोमाइटऔिईंटसंयंत्रकाननष्पादनऔिसंवधयन 

िाउिकेला इस्पात संयंत्र के चूना िोलोिाइट ईंट संयंत्र को 1991 िें िैग्नीलशया काबिन ईंटों 
के उत्पादन के ललए उन्नयन ककया गया था। 1991 िें प्रत्येक 1,600 टन क्षिता की दो 
हाइड्रोललक प्रेस (प्रेस 4 औि 5) स्थार्पत की गई थी। चूना िोलोिाइट ईंट संयंत्र से वार्षिक 
उत्पादन इसकी क्षिता 8,570 टन प्रतत वषि के प्रतत 2015-16 से 2019-20 के दौिान 
केवल 4,213 टन से 4,910 टन प्रतत वषि के बीच थी, औि िाउिकेला इस्पात संयंत्र की 
औसत वार्षिक आवश् यकता 12,200 टन की थी। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक प्रेस 4 औि 5 दोनों का 20 वषों का उनका उपयोगी 
कायिकाल सिातत हो गया था औि उन्हें बाि-बाि ििम्ित की आवश्यकता थी जो पुजों की 
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अनुपलब्धता के कािण कदठन थी। प्रेस 4 को अगस्त 2017 िें बट्टे खाते िें िाला गया 
था। इंजीतनयरिगं औि प्रौद्योधगकी कें द्र, सेल ने `19.82 किोड़ की अनुिातनत लागत पि 
िौजूदा 1,600 टन प्रेस को 2,000 टन हाइड्रोललक प्रेस द्वािा बदलने के ललए एक 
व्यवहायिता रिपोटि (ददसंबि 2018) प्रस्ततु की। हालाकंक, िई 2019 िें प्रस्तुत प्रस्ताव को 
तनवेश प्रस्ताव स्िीतनगं सलितत द्वािा िंजूिी नहीं दी गई थी। प्रेस 5 की खिाब त्स्थतत 
औि लेिल औि कनवटिि ईंटों की उच्च िांग को ध्यान िें िखते हुए, उपिोक्त प्रस्ताव को 
तनवेश प्रस्ताव स्िीतनगं सलितत के र्वचाि के ललए कफि से प्रस्तुत ककया गया था(17 
अगस्त 2019), त्जसे कफि से अस्वीकाि कि ददया गया था। ईंट संयंत्र का उन्नयन न 
किने औि बट्टे खाते िें िाले गए प्रेसों के प्रततस्थापन न किने के परिणािस्वरूप चूना 
िोलोिाइट ईंट संयंत्र से कि उत्पादन हुआ औि बाह्य स्रोतों से िैग्नेलशया काबिन ईंटों की 
अधधप्रात्तत पि तनभििता जािी िही। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक िािले को 2020-21 तक िंजूिी लिलने की उम्िीद 
थी। िंत्रालय ने बताया (नवंबि 2021) कक प्रस्ताव को जुलाई 2020 िें तनवेश प्रस्ताव 
स्िीतनगं सलितत िें िखा गया था, त्जसिें यह सुझाव ददया गया था कक एक नया 
अनुिान तैयाि ककया जा सकता है। चंूकक यह प्रस्ताव अनुिान की तुलना िें बहुत अधधक 
था, इसललए नए लसिे से अनुिान तैयाि ककया जा िहा था ताकक िािले को अनुिोदन के 
ललए तनवेश प्रस्ताव स्िीतनगं सलितत के सिक्ष िखा जा सके। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया है कक 11 िहीनों के बाद तनवेश प्रस्ताव जांच सलितत को 
प्रस्ताव पुन: प्रस्तुत ककया गया था औि इंजीतनयरिगं औि प्रौद्योधगकी केन्द्र, सेल की 
लसफारिश के तीन वषि बीत जाने के बाद भी प्रबंधन अनुिानों को संशोधधत किने की 
प्रकिया िें था। 

1.3.5 रिफै्रक्टिीसामग्रीसंयंत्रोंकाननष्पादनऔिसंवधयन 

लभलाई इस्पात संयंत्र िें दो रिफै्रक्टिी सािग्री संयंत्र I औि II हैं जो ििशः कास्टेबल्स9 
औि िैग्नेलशया काबिन ईंटों का उत्पादन किते हैं। लेखापिीक्षा िें पाया ककया गया है कक 
रिफै्रक्टिी सािग्री संयंत्रों I औि II से उत्पादन 2015-16 से 2019-20 के दौिान उनकी 

 
9कास्टेबलएकप्रकािकारिफै्रक्टिीहैस्जसका  उपयोगरिफै्रक्टिीलाइननगंऔिस्टीललैडल, हॉटमेटललैडल्स, 
ब्लास्टफनेस, िीहीदटगंफनेसआददजैसेपवलिन्नउपकिणोंमेंलगानेएवंमिम्मतकेललएककयाजाताहै। 
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क्षिता का ििशः 16 से 97 प्रततशत औि 5 से 12 प्रततशत के बीच था, जैसा कक नीचे 
दी गई ताललका िें बताया गया है: 

ताललका:1.2  

2015-16 से2019-20 केदौिानरिफै्रक्टिीसामग्रीसंयंत्रोंकीक्षमताऔिवास्तपवक
उत्पादन 

(इकाइयााँ टनमें) 
वर्य रिफै्रक्टिीसामग्रीसंयंत्र।: कास्टेबल रिफै्रक्टिीसामग्रीसंयंत्र।।:

मैग्नीलशयाकाबयनईंटें 
क्षमता वास्तपवक

उत्पादन 
क्षमतासे
वास्तपवक

उत्पादनका
प्रनतशत 

क्षमता वास्तपव
क

उत्पादन 

क्षमतासे
वास्तपवक

उत्पादनका
प्रनतशत 

2015-16 5,000 4,853 97 6,600 648 10 
2016-17 5,000 2,791 56 6,600 339 5 
2017-18 5,000 2,036 41 6,600 620 9 
2018-19 5,000 2,649 53 6,600 686 10 
2019-20 5,000 782 16 6,600 794 12 

कुल 25,000 13,111 53 33,000 3,087 9 

2015-16 से 2019-20 के दौिान, रिफै्रक्टिी सािग्री संयंत्र I से कुल उत्पादन केवल 
13,111 टन (53 प्रततशत) था, जबकक कास्टेबल की उत्पादन क्षिता 25,000 टन थी। 
रिफै्रक्टिी सािग्री संयंत्र II िें, िैग्नीलशया काबिन ईंटों का उत्पादन केवल 3,087 टन (9 
प्रततशत) था, जबकक 2015-16 से 2019-20 के दौिान 33,000 टन की क्षिता थी।  

रिफै्रक्टिी सािग्री संयंत्र-II की िेटेि क्षिता िैग्नेलशया काबिन ईंटों के ललए 6,600 टन प्रतत 
वषि थी, त्जसका उत्पादन उपयुक्त िोल्ि एंि िाई की अनुपलब्धता के कािण नहीं ककया 
जा सकता था। लेखापिीक्षा िें पाया गया है कक उपयुिक्त के उन्नयन के ललए, `35 किोड़ 
के ललए हाइड्रोललक प्रेस की अधधप्रात्तत के ललए शुरू ककए गए एक प्रस्ताव को स्थधगत 
िखा गया था। हाइड्रोललक प्रेस की अधधप्रात्तत न होने के कािण लभलाई इस्पात संयंत्र ने 
सेल रिफै्रक्टिी ईकाई औि तनजी पादटियों से िहंगी िैग्नेलशया काबिन ईंटें खिीदीं। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक रिफै्रक्टिी सािग्री संयंत्र-II िें एक नई पीढी की प्रसे 
स्थार्पत किने के प्रस्ताव को स्थधगत कि ददया गया था क्योंकक इस तिह के प्रेस सले 
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रिफै्रक्टिी ईकाई औि सेल रिफै्रक्टिी कंपनी लललिटेि िें उपलब्ध हैं। िंत्रालय ने आगे कहा 
(नवंबि 2021) कक सेल रिफै्रक्टिी ईकाई का उन्नयन उसी सिय हो िहा था। इसललए, 
रिफै्रक्टिी सािग्री संयंत्र-II की ईंट शॉप के उन्नयन िें एक साथ तनवेश किना र्ववेकपूणि 
नहीं सिझा गया था। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक सेल रिफै्रक्टिी इकाई िें संवधिन अभी 
तक नही ंहुआ था औि यदद रिफै्रक्टिी सािग्री सयंंत्र-II का उन्नयन सिय पि ककया गया 
होता, तो 33,000 टन िैग्नेलशया काबिन ईंटों (2015-20 के दौिान) के उत्पादन की 
िौजूदा क्षिता का उपयोग ककया जा सकता था। इसके अलावा इस तिह के गैि-उन्नयन 
के कािण, लभलाई इस्पात संयंत्र ने 2019-20 के दौिान `1.55 लाख प्रतत टन की दि स े
`81.86 किोड़ िूल्य के तनजी स्रोतों से िैग्नीलशया काबिन ईंटों की अधधप्रात्तत की, जो 
रिफै्रक्टिीसािग्री संयंत्र II की परिवतिनीय लागत `1.20 लाखप्रतत टन से बहुत अधधक थी 
औि इससे बचा जा सकता था। 

लसफारिशसंख्या1:कंपनी,इस्पातसंयंत्रोंकीमांगकेअनुसािबुननयादीईंटों, मैग्नेलशया
काबयन ईंटों, फायिक्ले/उच्च एल्यूलमना ईंटों औि स्लाइड गेट, लसललका ईंटों आदद जैसे
रिफै्रक्टरियोंके ललएसंस्थाननक उत्पादनसुपवधाकोबढ़ानेऔि उन्नयन किनेके ललए
कदमउठासकतीहैऔिननजीपादटययोंसेखिीदािीसेबचसकतीहै। 
 

1.3.6 संस्थाननकसुपवधाओंकेअन्यमुद्दे 

1.3.6.1 सेल रिफै्रक्टिी इकाई, सिुद्री जल िैग्नेलशया, िैग्नीलशया काबिन ईंटों के ललए 
कच्चे िाल, की कें द्रीय अधधप्रात्तत एजेंसी होने के नाते, जुलाई 2018 से जून 2020 तक 
चिणबद्ध तिीके से 999 यूिो प्रतत टन की दि से दो वषों (पहले वषि के ललए 11,232 
टन औि दसूिे वषि िें 11,218 टन) के ललए 22,450 टन सिुद्री जल िैग्नेलशया की 
आपूतत ि के ललए िैससि आिएचआई ऑत्स्िया को स्वीकृतत पत्र जािी ककया गया (जनविी 
2018)। 

इस संबंध िें, लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सेल रिफै्रक्टिी ईकाई ने 2015-16 िें एक वषि 
के ललए स्वीकृतत पत्र जािी ककया था, जब दि 575 यूिो प्रतत टन थी औि 2016-17 िें 
जब दि 436 यूिो प्रतत टन थी। इस प्रकाि, जब दि कि थी, सेल रिफै्रक्टिी ईकाई ने एक 
वषि के ललए प्रततबद्धता की औि जब दि िें तजेी से वदृ्धध हुई, तो उसने 2018 िें दो 
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वषि के ललए ऐसा ककया। लेखापिीक्षा ने पाया कक 2019-2020 के दौिान सिुद्री जल 
िैग्नेलशया की कीित िें लगाताि धगिावट आई है। 2020 िें स्वीकृतत पत्र की अवधध की 
सिात्तत के बाद, कंपनी ने कफि स े 505 यूिोप्रतत टन की दि स े एक वषि के ललए 
स्वीकृतत पत्र जािी ककया।यदद सेल रिफै्रक्टिी ईकाई ने र्पछले वषों की तिह 2018-19 िें 
एक वषि के ललए स्वीकृतत पत्र जािी ककया होता, तो कंपनी दसूिे वषि िें प्रातत 6,805 टन 
सिुद्री जल िैग्नेलशया के ललए `15.80 किोड़ बचा सकती थी। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने बताया (िई 2021/नवंबि 2021) कक र्वत्त वषि 2017-18 के अंत के 
दौिान बाजाि िें व्यातत अतनत्श्चतता को देखते हुए औि सिुद्री जल िैग्नेलशया के ललए 
कच्चे िाल की सुिक्षा सुतनत्श्चत किने के ललए, सबसे उधचतऔि उपयुक्त तनणिय ललया 
गया था। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति तकि संगत नहीं है क्योंकक बाजाि िें अतनत्श्चतता के िािले िें, 
कंपनी को दो वषों के ललए दीर्िकाललक संर्वदा के ललए नहीं जाना चादहए था। 

1.3.6.2 सेल रिफै्रक्टिी इकाई, तकनीकी रूप से स्वीकायि िानदंिों के अनुसाि इस्पात 
संयंत्रों से प्रयुक् त या अस्वीकृत सािग्री का आंलशक रूप से उपयोग किती है ताकक 
र्वलभन्न उत्पादों जैसे बुतनयादी ईंटों, ड्राइिैलिगं िास,िैग्नेलशया काबिन ईंटों आदद का 
उत्पादन ककया जा सके। उत्पादन की लागत िें किी के ललए, प्रबंधन ने अपने कच्चे 
िाल अथाित ् ििशः िेि बन् टि िैग्नेलशया, िोटिी ककल् न कैल् साइंि बॉक्साइट औि सिुद्री 
जल िैग्नेलशया के स्थान पि उपयोग ककए गए बुतनयादी ईंट ग्रोग, एल्यलूिना लसललकेट 
ग्रोग औि िैग्नेलशया काबिन ईंटों का उपयोग किने के ललए िानदंि तनधािरित ककए हैं। 
प्रयुक्त/अस्वीकृत ईंटों की िात्रा का उपयोग िानक के अनुसाि नहीं ककया गया था त्जसके 
परिणािस्वरूप कच्चे िाल की लागत `28.09 किोड़ से अधधक थी। प्रयुक्त सािधग्रयों की 
कि खपत बॉल लिल10 की कि उपलब्धता औि श्रिबल की किी के कािण थी। 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक बॉल लिल की पयाितत उपलब्धता सुतनत्श्चत किने िें प्रबंधन 
की असिथिता के परिणािस्वरूप प्रयुक्त की गई सािग्री की कि खपत हुई। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक अस्वीकृत ईंटों का उपयोग 
ईंटों औि िास की कुछ र्वलशष्ट गुणवत्ता तक सीलित है औि उपयोग सख्ती से गुणवत्ता 

 
10बॉल चमल सामग्री को क्रश करने के चलए उपयोग चकया जाने वाला एक उपकरण है। प्रयुक्त और नई सामग्री को  बॉल 

चमल में अलग अलग क्रश चकया जाता है।  
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पि आधारित है औि इस तिह बजट से वास्तर्वक उपयोग िें िािूली लभन्नता है। यह 
उपयोग इस्पात संयंत्रों से उपलब्ध प्रयुक्त ईंट ग्रोग की िात्रा के अधीन भी है जो हाल के 
ददनों के दौिान िहत्वपूणि हो गए थे। सेल रिफै्रक्टिीईकाई बोकािोऔि लभलाई इस्पात 
संयंत्रों िें ईंट के ग्रोग के डिस्पोजेबल स्टॉक की सिीक्षा किेगी ताकक अंत िें इसका 
संभार्वत उपयोग ककया जा सके। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक यह पाया गया था कक अस्वीकृत ईंटों की 
वास्तर्वक खपत स्वयं कंपनी द्वािा ऐसी ईंटों के उपभोग के ललए तनधािरित िात्रा के 
वार्षिक लक्ष्य के 9 प्रततशत से 80 प्रततशत के बीच थी। इसके अततरिक्त, बोकािो इस्पात 
संयंत्र औि लभलाई इस्पात संयंत्र (जैसा कक पैिा 1.3.12.2 िें प्रकाश िाला गया है) िें 
अस्वीकृत ईंटों का भािी भंिाि पड़ा हुआ था। इसके अलावा, यह भी पाया गया कक 2015-
16 से 2019-20 के दौिान, सभी प्रकाि के अस्वीकृत ईंटों की खपत तनधािरित लक्ष्य की 
तुलना िें कि थी (2017-18 औि 2018-19 के दौिान ईंट ग्रोग के संबंध िें छोड़कि)। 

1.3.6.3 सेल रिफै्रक्टिी ईकाई िें `23.94 किोड़ िूल्य की 4,695.17 टन लसललका ईंटें 
15-20 वषों से अधधक सिय से पड़ी थीं। कुल स्टॉक िें स,े1,500 टन का उत्पादन 
लभलाई इस्पात संयंत्र के ऑिििके प्रतत ककया गया था औि 3,200 टन लसललका ईंटें 
अततरिक्त उत्पादन के कािण संधचत हो गई थीं।लेखापिीक्षा िें पाया गया कक (i) लभलाई 
इस्पात संयंत्र के कोक ओवन बैटिी-1 की कोल्ि ििम्ित 2017-18 िें की गई थी औि 
(ii) कोक ओवन बैटिी-2 की ििम्ित प्रगतत पि थी (िाचि 2020)। तथार्प, लभलाई इस्पात 
संयंत्र ने उपयुिक्त कोक ओवन ििम्ित कायों िें न तो इन ईंटों का उपयोग ककया औि न 
ही भंिािों के स्थानांतिण के ललए स्थान आबंदटत ककया। इसललए, ये रिफै्रक्टरियां सेल 
रिफै्रक्टिी ईकाई िें पड़े थे। प्रबंधन भी अपनी सहायक संयंत्रों या इकाइयों को अततरिक्त 
लसललका ईंटों को नहीं बेच सकता था। इस प्रकाि, अततरिक्त उत्पाददत सािग्री को बेचने 
िें असिथिता के परिणािस्वरूप ` 23.94 किोड़ अवरुद्ध हो गए। 

प्रबंधन/ िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवबंि 2021) कक सेल रिफै्रक्टिी ईकाई 
लसललका ईंट उत्पादन के अपने ऑिििकी बुककंग के ललए लभलाई इस्पात संयंत्र औि अन्य 
सेल इकाइयों के साथ लगाताि संपकि  िें थी औि यदद सिान आकाि के साथ कोई 
आगािी ऑििि प्रातत हुआ था, तो स्टॉक को सिात त किने की संभावना थी। 
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प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक लभलाई इस्पात संयंत्र ने तनयलित रूप स े
कोक ओवन बैटिी िें ििम्ित औि िखिखाव ककया था औि कोक ओवन बैटिी-1 िें 
अंतति ििम्ित 2017-18 िें की गई थी। चंूकक कोक ओवन बैटिी-2 की ििम्ित प्रगतत 
पि थी, प्रबंधन को इन ईंटों के उपयोग की संभावना का पता लगाना चादहए। इसके 
अलावा, चंूकक स्टॉक 10-15 वषि पुिाना था, इसललए शीघ्रता से इसके उपयोग का पता 
लगाने की आवश्यकता है, र्वशेष रूप से इस तथ्य के कािण कक सेल रिफै्रक्टिी ईकाई न े
भी अपने लेखाओं िें इन सािधग्रयों के ललए प्रावधान ककया है। 

लसफारिश संख्या 2: प्रबंधन ननधायरित मानदंडों के अनुसाि बुननयादी ईंटों,ड्राइ िैलमगं
मास,मैग्नेलशयाकाबयनईंटोंआददजैसीप्रयुक्तयाअस्वीकृतसामग्रीकाउपयोगकिनेके
ललएआवश्यककदमउठासकताहैऔिसेलरिफै्रक्टिीईकाईमेंिखीपुिानीरिफै्रक्टिी
लसललकाईंटोंकाउपयोगकिनेकीसंिावनाकापतालगासकताहै। 
 

1.3.7 खिाबमालसूचीप्रबंधन 

स्टोि औि पुजों की िालसूची प्रबंधन, 2017 (नीतत 2017) पि नीतत ददशातनदेशों के पैिा 
5.2 िें तनधािरित ककया गया है कक रिफै्रक्टिी के ललए िालसूची धारिता तीन िहीने की 
खपत के बिाबि होनी चादहए। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक 31 िाचि 2020 तक लभलाई, बोकािो, दगुािपुि, िाउिकेला औि 
बनिपुि िें इस्पात संयंत्रों िें `257.15 किोड़ की अततरिक्त धारिता थी क्योंकक धारित 
िालसूची की कीित `578.15 किोड़ थी जो तीन िहीने के ललए `321 किोड़ के िानदंिों 
से अधधक थी। इसिें से, `34.31 किोड़ िूल्य की िालसूची पांच वषि से अधधक सिय से 
अपरिवततित िखी हुई थी। बोकािो इस्पात संयंत्र औि िाउिकेला इस्पात संयंत्र िें िखे 
`90.27 किोड़ के अततरिक्त स्टाक पि रिफै्रक्टिी कायिबल द्वािा उपयोग या तनपटान के 
ललए चचाि नहीं की गई थी जबकक लभलाई इस्पात संयंत्र िें यद्यर्प रिफै्रक्टिी कायिबल न े
इस पि चचाि की थी, कफि भी कोई काििवाई नहीं की गई थी। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने स्वीकाि ककया (िई 2021/नवम्बि 2021) कक सिीक्षाधीन अवधध के 
दौिान िालसूची स्ति िानदंिों से अधधक िहा है, जबकक िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने उच्च 
िालसूचीस्ति पि कोई उत्ति नहीं ददया था। 

लेखापिीक्षा ने रिफै्रक्टिी की आवश्यकता के तनधाििण से संबंधधत तनम्नललखखत को पाया: 
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1.3.7.1 इस्पात संयंत्रों िें रिफै्रक्टिी की वार्षिक आवश्यकता का तनधाििण किने के ललए 
रिफै्रक्टिी कायि बल का गठन ककया गया था त्जसिें रिफै्रक्टिी प्रयोक्ता र्वभागों, सािग्री 
प्रबंधन र्वभाग, र्वत्त र्वभाग औि रिफै्रक्टिी र्वभाग के सदस्य शालिल थे। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया है कक लभलाई इस्पात संयंत्र, बोकािो इस्पात संयंत्र औि 
िाउिकेला इस्पात संयंत्र िें रिफै्रक्टिी कायिबल का गठन ककया गया था, लेककन दगुािपुि 
इस्पात संयंत्र, एलाय इस्पात संयंत्र औि बनिपुि िें इंडियन आयिन एंि स् टील कंपनी स् टील 
त लाटं िें कायिबल का गठन नहीं ककया गया था। इन तीन संयंत्रों िें रिफै्रक्टिी र्वभाग औि 
संबंधधत रिफै्रक्टिी प्रयोक्ता र्वभागों द्वािा रिफै्रक्टिी की आवश्यकता का तनधाििण ककया 
जा िहा है। सेलि इस्पात संयंत्र िें,तनधाििण प्रयोक्ता र्वभागों द्वािा स्वयं ककया जाता है। 
इस प्रकाि, र्वलभन्न इस्पात संयंत्रों िें रिफै्रक्टिी कायिबल अथवा ककसी अन्य पयिवेक्षी 
तनकाय के गठन िें एकरूपता की किी थी। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक िाउिकेला इस्पात संयंत्र िें 2005-06 से रिफै्रक्टिी 
कायिबल के लाभों को देखते हुए, इसे 2015-16 िें लभलाई औि बोकािो िें लागू ककया 
गया था। िंत्रालय ने उत्ति ददया(नवंबि 2021)कक कि आवश्यकता के कािण सलेि 
इस्पात संयंत्र िें रिफै्रक्टिी कायिबल का गठन नही ंककया गया था। बेहति प्रशासन के ललए 
दगुािपुि इस्पात संयंत्र औि इंडियन आयिन एिं स्टील कंपनी इस्पात संयंत्र को िाउिकेला, 
बोकािो औि लभलाई िें इस्पात संयंत्रों के अनुरूप एक कायिबल बनाने की सलाह पहले ही 
दी जा चुकी है। 

लसफारिश संख्या 3: प्रबधंन यह सुननस्श्चत कि सकता है कक कंपनी के सिी इस्पात
संयंत्रों में बुननयादी ईंटों, मैग्नीलशया काबयन ईंटों, फायिक्ले/उच्च एल्यूलमना ईंटों औि
स्लाइड गेट, लसललका ईंटों आदद जैसे रिफै्रक्टिी की आवश्यकता के ननधायिण के ललए
रिफै्रक्टिीकाययबलयाककसीअन्यसमानपययवेक्षीननकायकागठनककयाजाए। 

1.3.7.2  बोकािो इस्पात संयंत्र ने कोक ओवन बैटिी-6 की हॉट कॉम्तलेक्स रिपेयि 
किने के ललए प्रस् ताव ददया था (जनविी, 2014), त्जसिें लसललका ईंटों औि लसललका 
िोटािि की आवश्यकता की संगणना अनुिान के आधाि पि की गई थी। तदनुसाि, िैससि 
टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि को `13.41किोड़ के ललए खिीदऑििि जािी ककया 
गया था (जुलाई 2014)। सािग्री की आपूतति (लसतम्बि 2014 से नवम्बि, 2014 तक) 
अनुसूची के अनुसािकी गई थी औि प्रबंधन ने अक्तूबि-नवम्बि, 2014 के दौिान कोक 



2022 की प्रतिवेदन संख्या 8 

14 

ओवन बैटिी-6 की हॉट कॉम्तलेक्स रिपेयि की थी। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 
`13.41किोड़ के िूल्य के रिफै्रक्टरियों िें से, वास्तर्वक खपत केवल `2.05किोड़ (15 
प्रततशत) िूल्य की थी। इसके अलावा, उपयुिक्त सािग्री का पूिी तिह से उपभोग ककए 
त्रबना, बोकािो इस्पात संयंत्र ने कोक ओवन बैटिी-5 औि 6 की ििम्ित औि िखिखाव के 
ललए `5.82 किोड़ (`3.67किोड़ औि `2.15किोड़) िें रिफै्रक्टिी (लसललका ईंटों औि 
लसललका िोटािि) की खिीदािी की (जून 2015 तथा नवम्बि 2016)। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक कोक ओवन बैटिी-6 ददसंबि 2017 से पुनतनििािण के ललए 
बंद थी औि इन रिफै्रक्टरियों का उपयोग नहीं ककया गया था क्योंकक नई कोक ओवन 
बैटिी के बाद के पुनतनििािण िें, रिफै्रक्टिी सदहत सभी सािधग्रयों की आपूतति तनिािण 
एजेंसी द्वािा की गई थी। इस प्रकाि, लसललका ईंटों की आवश्यकता के उधचत तनधाििण की 
किी के कािण िालसूची अवरुद्ध िही। 

प्रबंधन ने उत्ति देते हुए (िई 2021) कुछ आितौि पि उपयोग की जाने वाली लसललका 
ईंटों के संबंध िें सिग्र खपत िेटा प्रस्तुत ककया औि बताया कक लसललका ईंटों की खपत 
न केवल कोक ओवन बैटिी-6 लागत कें द्र िें बत्ल्क अन्य लागत कें द्रों िें भी अनजाने िें 
बुक की गई थी। 

उत्ति तकि संगत नहीं है क्योंकक प्रबंधन ने कोक ओवन बैटिी-6 के संबंध िें लेखापिीक्षा िें 
इंधगत ककए गए र्वलशष्ट िािले का उत्ति नहीं ददया था औि केवल कुछ आितौि पि 
उपयोग ककए जाने वाली लसललका ईंटों की खपत के िेटा को प्रस्तुत ककया था। लेखापिीक्षा 
ने पाया कक सभी तीन खिीद ऑििि (जुलाई 2014, जून 2015 औि नवंबि 2016) के 
प्रतत ददसंबि 2017 से केवल `0.29 किोड़(1.69 प्रततशत) िूल्य की लसललका ईंटों का 
उपयोग ककया गया था। 

िंत्रालय ने उत्ति ददया (नवंबि 2021) कक लसललका ईंटों की िालसूची के लाभप्रद उपयोग 
के ललए लेखापिीक्षा िुद्देऔि कोक ओवन बैटिी-5 की आगािी कोल्ि ििम्ित के दौिान 
खपत के उधचत लेखांकन को संबोधधत ककया जाएगा। 

1.3.7.3  वषि 2013-14 के दौिान बोकािो इस्पात संयंत्र द्वािा `3.34किोड़ िूल्य के 
र्वलभन्न र्वतनदेशों (64421, 74053 औि 67881) की फायि क्ले ईंटों की अधधप्रात्तत की 
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गई थी। लेखापिीक्षा ने पाया कक अक्टूबि 2020 तक `2.11 किोड़ की सािग्री की खपत 
नहीं हुई थी, जो आवश्यकता से अधधक अधधप्रात्ततको दशािताहै। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक कोक ओवन बैटिी 1, 2 औि 7 को बेहति 
तनष्पादन के साथ आधुतनक डिजाइन ककए गए िोि िें उन्नयन ककया गया था, जहां 
उपिोक्त पािंपरिक आकािों की आवश्यकता नहीं थी। हालांकक, कोक ओवन बैटिी 3, 4 
औि 5 िें बचे हुए स्टॉक को उत्तिोत्ति खपत ककया जाएगा। िंत्रालय ने आगे कहा (नवंबि 
2021) कक नवंबि 2020 से जून 2021 के दौिान 88.65 टन (`0.09किोड़) िोि ईंटों की 
खपत हुई थी। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति तकि संगत नहीं है क्योंकक कोक ओवन बैटरियों 1 औि 2 का 
उन्नयन ििश: जून 2011 औि फिविी 2012 िें पूिा कि ललया गया था, जबकक 
अधधप्रात्तत 2013-14 िें की गई थी। इसललए, प्रबंधन को फायि क्ले ईंटों की 
अधधप्रात्ततसे पहले उन्नयन के बािे िें पता था। उत्ति िें इस तथ्य पि भी प्रकाश िाला 
गया है कक आवश्यकता के गलत तनधाििणके कािण, 2013-14के दौिान अधधप्रात्तत की 
गई सािधग्रयों का पूिी तिह से उपभोग नहीं ककया गया था। कंपनी ने ऐसी िालसूची िदों 
िें अपनी तनर्वषों को अवरुद्ध कि ददया है औि स्थान को अवरूद्ध किने के अलावा इस 
लेखे िें परिहायि वहन लागत भी जािी िखी है। 

1.3.7.4 चीन सिकाि न ेअप्रैल 2017 से खनन उद्योगों पि क्लैम्पिाउन शुरू की, त्जसके 
परिणािस्वरूप फ्यूज्ि िैग्नेलशया की किी हो गई, जो स्टील लैिल औि कन्वटिि लाइतनगं 
रिफै्रक्टिी के र्वतनिािण िें उपयोग ककया जाने वाला एक प्रिुख कच्चा िाल है। दगुािपुि 
इस्पात संयंत्र ने संभार्वत स्टॉक आउट त्स्थतत के कािण सीलिततनर्वदा पूछताछके 
िाध्यि से 20 स्टील लैिल सेटों की आपातकालीन अधधप्रात्तत का तनणिय ललया(13 नवंबि 
2017)। इस बीच, दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने िसैसि कोस्िोिाफ्ट को `43.64 लाख प्रतत 
सेट पि 60 सेटों के ललए खिीद ऑििि जािी ककया(17 नवंबि 2017)। इसके बावजूद, 
इस्पात संयंत्र ने िेससि टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि को `55 लाख प्रतत सेट 
पि20 सेटों के ललए आपातकालीन अधधप्रात्तत ऑििि भी प्रस्तुत ककया (9 ददसंबि 2017)। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक यद्यर्प इस्पात संयंत्र को बाजाि िें सेटों की किी के बािे िें 
पता था, लेककन यह िैससि कोस्िोिाफ्ट के साथ किाि किते सिय आवश्यकता का सही 
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तनधाििण किने िें र्वफल िहा औि `2.27 किोड़ के अततरिक्त व्यय पि बाद िें 
आपातकालीन अधधप्रात्तत की। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक 20सेटों के ललए 
आपातकालीन अधधप्रात्तत काििवाई की गई थी क्योंकक यह ददसंबि 2017 के दसूिे पखवाड़े 
िें 15-20सेटों के ललए स्टॉक आउट त्स्थतत औि उत्पादन के ककसी भी हातन से बचने की 
अपेक्षा कि िहा था। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक िेससि कोस्िोिाफ्ट से अधधप्रात्तत अगस्त 2017 िें शुरू की गई 
थी औि तनधािरित सुपुदिगी 2 जनविी 2018 स ेथी, जबकक िेससि टीआिएल िोसाकी 
रिफै्रक्टिीज लललिटेि से आपातकालीन खिीद का 
सुपुदिगी कायििि 21 ददसंबि 2017 को 10 सेटों 
औि 6 जनविी 2018 को 10 सेटों के ललए था। 
इस प्रकाि, यदद प्रबंधन ने सािग्री की 
िहत्वपूणिता को ध्यान िें िखते हुए आवश्यकता 
का तनधाििण ककया होता औि सुपुदिगी कायििि 
के ललए योजना बनाई होती,तो आपातकालीन 
अधधप्रात्तत से बचा जा सकता था। 

बोकािो इस्पात संयंत्र ने लसतंबि 2010 िें िैससि टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि 
से `2.57 किोड़ िें चेकि लसललका ईंटों के 1,25,010 टुकड़े खिीदे। सेल रिफै्रक्टिी यूतनट 
औि िैससि टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि को ििशः `0.35 किोड़ औि 
`0.31किोड़ के ललए 10,000 टुकड़ों औि 14,540 टुकड़ों के ललए दो औि ऑििि जािी 
ककए गए थे (अगस्त 2011 औि िई 2014)। लेखापिीक्षाने पाया कक दसूिे औि तीसिे 
खिीद ऑििि जािी किने के सिय, चेकि लसललका ईंटों के ििशः 1,21,902 औि 
46,677 टुकड़ों का स्टॉक उपलब्ध था औि बाद के ऑिििको देने िें औधचत्य की किी 
थी। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवबंि 2021)कक 2011 िें प्रस्तुत ककया गया 
खिीद ऑििि स्टोव की अनुिातनत आपातकालीन पूंजीगत ििम्ित के ललए परियोजना 
डिवीजन द्वािा ईंटों की अधधप्रात्तत के ललए था औि 2014 के दौिान अधधप्रात्तत तनिािण 

चित्र 1.2: िेकर चसचलका ईटें 
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चित्र 1.3:फायरके्ल ईटंें 

डिवीजन द्वािा ब्लास्ट फनेस स्टोव की आपातकालीन ििम्ित के ललए की गई थी। शेष 
ईंटों का उपयोग भर्वष्य िें स्टोव की ििम्ित िें ककया जाएगा। 

प्रबंधन/िंत्रालय के उत्ति िें दो र्वभागों के बीच सिन्वय की किी पि प्रकाश िाला गया है 
त्जसके कािण परिहायि खिीद हुई। वषि 2010-11 िें अधधप्रात्तत की गई सािग्री का 10 
वषि बाद भी उपभोग नहीं हो सका। अक्टूबि 2020 तक `1.05 किोड़ िलू्य के 46,077 
टुकड़ों का संचय हुआ था। 

1.3.7.5  िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने 
कोक ओवन बैटिी 1 से 5 की पंूजीगत 
ििम्ित औि कोक ओवन बैटिी-6 के कोक 
ड्राई कूललगं तलांट की रिलाइतनगं के ललए 
ििशः `0.87 किोड़ औि `0.16 किोड़ िें 
फायिक्ले ईंटें प्रातत की (िाचि 2016 तथा 

नवंबि 2017)। लेखापिीक्षा ने पाया कक कोक 
ओवन बैटिी के ललए अधधप्रात्तत ककए गए 1,66,000 टुकड़ों की िात्रा िें से 1 से 5 तक, 
`0.66 किोड़ िूल्य के 1,19,981 टुकड़ों का उपयोग नहीं ककया गया था। कोक ओवन 
बैटिी-6 के िािले िें, सािग्री जािी नहीं की गई थी औि स्टोि िें िखी थी। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक फायिक्ले ईंटों की कोक 
ओवन बैटिी 1 से 5 की पुिानी बैटिी की पंूजीगत ििम्ित के ललए अधधप्रात्तत की गई 
थी। बैटरियों के पुनतनििािण के दौिान, डिजाइन को बदल ददया गया था औि ईंटें गततहीन 
हो गई थीं। इसिें आगे बताया गया है कक भर्वष्य िें कोक ओवन बैटिी-6 िें पंूजीगत 
ििम्ित शुरू की जाएगी, त्जसिें सभी ईंटों का उपभोग ककया जाएगा। 

इस प्रकाि, प्रबंधन ने इस तथ्य को स्वीकाि कि ललया है कक फायि क्ले की ईंटों के ललए 
वास्तर्वक आवश्यकता सअेधधक अततरिक्त अधधप्रात्तत की गई थी जो अप्रचललत हो गई। 
इसके अलावा, कोक ओवन बैटिी-6 के संबंध िें फायिक्ले ईंटों की अधधप्रात्तत लसतंबि 
2017 िें की गई थी, जो अप्रयुक्त भी िखी गई। कंपनी ने ऐसी िालसूची िदों िें अपनी 
तनधध को अवरुद्ध कि ददया है औि स्थान अवरूद्ध किनेके अलावा, ऐसी िालसूची पि 
परिहायि वहन लागत भी जािी है। 
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लसफारिशसंख्या4: प्रबंधनद्वािाकंपनीद्वािाननधायरितमानदंडोंकेअनुसािमालसूची
िखने के प्रयास ककए जा सकते हैं औि तकनीकी उन्नयन/आधुननकीकिण योजनाओं के
आधािपिमौजूदामालसूचीधारिताऔिआवश्यकताकेननधायिणपिपवचािकिनेकेबाद
अधधप्रास्ततकीजानीचादहए। 
 

1.3.8 रिफै्रक्टरियोंकीअधधप्रास्तत 

पवके्रताओंकीपरिवदृ्धधनकिना 

सेल की खिीद औि संर्वदा प्रकिया 2014 के पिैा 19 िें अन्य बातों के साथ-साथ यह 
तनधािरित ककया गया है कक इनपुट सािग्री/सेवाओ ंकी लागत को कि किने की दृत्ष्ट से 
आपूतत िके र्वकल्पों/स्त्रोतों का पता लगाने औि/अथवा उनकी परिवदृ्धध किने के ललए संयंत्रों 
का सतत ्प्रयास होगा। 

लेखापिीक्षा प्रबंधन द्वािा र्विेता परिवदृ्धध के संबंध िें तनम्नललखखत को पाया: 

1.3.8.1 िाउिकेला इस्पात संयंत्र की पिीक्षण प्रकिया िें यह तनधािरित ककया गया है 
कक पहले पिीक्षण के सफलतापूविक पूिा होने के बाद, फिि को दसूिे पिीक्षण के ललए 
र्वचाि ककया जाएगा औि दो सफल पिीक्षणों के बाद, र्विेताओं पि सािान्य तनर्वदा के 
ललए र्वचाि ककया जाएगा। दो असफल पिीक्षणों के िािले िें, र्विेता पि आगे के 
पिीक्षण के ललए र्वचाि नहीं ककया जाएगा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने 2013 िें िूल उपकिण 
र्वतनिािता िैससि वेसुर्वयस से 90 प्रततशत औि पिीक्षण र्विेताओं से 10 प्रततशत टंुडिश 
रिफै्रक्टिी  की अलभप्रात्तत किने का तनणिय ललया था। िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने पिीक्षण 
के आधाि पि िैससि आईएफजीएल को खिीद आििि जािी ककया (अक्टूबि 2014), त्जस े
अप्रैल से ददसंबि 2016 तक सफलतापूविक संचाललत ककया गया था। िाउिकेला इस्पात 
संयंत्र ने पिीक्षण के आधाि पि िैससि आईएफजीएल को सािग्री की आपूतति के ललए पुनः 
खिीद आििि जािी ककए(जून, 2017)। लसतंबि से नवंबि 2017 तक ककया गया दसूिा 
पिीक्षण संतोषजनक नहीं था। तत्पश्चात,् िैससि आईएफजीएल को कोई पिीक्षण आििि 
नहीं ददया गया था। इसके बजाय, पिीक्षण आििि एक अन्य पाटी िेससि टीआिएल 
िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि को  प्रस्तुत ककया गया था, त्जसके साथ पहला औि दसूिा 
पिीक्षण जुलाई 2018 औि अक्टूबि 2020 के बीच दो साल की अवधध िें सफलतापूविक 



2022  की प्रतिवेदन संख्या 8 

19 

ककया गया था। इसललए, आठ वषों िें केवल एक र्विेता की परिवदृ्धध की जा सकी थी, 
त्जससे अधधप्रात्तत की जानी बाकी थी। 

इसके अलावा,िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने केवल दो पिीक्षणों के र्वफल होने पि आगे के 
पिीक्षण नहीं किने की अपनी पिीक्षण प्रकिया का पालन नहीं ककया। िैससि आईएफजीएल 
को एक सफल पिीक्षण प्रातत किने के बाद भी आगे के पिीक्षणों के ललए र्वचाि नही ं
ककया गया था। पयाितत र्विेता आधाि के अभाव िें, िाउिकेला इस्पात संयतं्र ने 2013-14 
से 2019-20 के दौिान `113.39 किोड़ के ललए एकल तनर्वदा के िाध्यि से िैससि 
वेसुर्वयस से टंुडिश रिफै्रक्टिी की अधधप्रात्तत की। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक िैससि आईएफजीएल के दसूिे पिीक्षण के बाद, 
िैससि टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि के र्विेता पिीक्षण ककए गए थे औि जैसा 
कक ये पिीक्षण चल िहें थे, िैससि आईएफजीएल के साथ पिीक्षणों को सिायोत्जत नही ं
ककया जा सका। िंत्रालय ने बताया (नवंबि 2021) कक कास् टि III टोटल टंुडिश प्रबंधन के 
ललए दो प्रिाखणत र्विेता उपलब्ध थे। यह अपेक्षक्षत था कक शीघ्र ही एक औि र्विेता 
पिीक्षण शुरू ककया जाएगा। 

प्रबंधन का उत्ति इस तथ्य को देखते हुए स्वीकायि नहीं है कक यद्यर्प िेससि 
आईएफजीएल का दसूिा पिीक्षण नवंबि 2017 िें पूिा ककया गया था, प्रबंधन ने पिीक्षण 
को आगे जािी नहीं िखा था औि इसके बावजूद पिीक्षण के ललए अन्य पाटी को लगाया। 
इससे पिीक्षण प्रकिया पूिी किने िें देिी हुई। अगले पिीक्षण के ललए िैससि आईएफजीएल 
द्वािा र्वचाि ककया जाना शेष है। लेखापिीक्षा ने पाया कक िाउिकेला इस्पात संयंत्र 2013-
14 से 2020-21 के बीच टंुडिश रिफै्रक्टिी के ललए एक प्रिाखणत र्विेता के रूप िें लसफि  
एक पाटी को ही अंतति रूप दे सका क्योंकक िई 2021 िें केवल एक औि र्विेता की 
पहचान की गई थी। 

1.3.8.2 बोकािो इस्पात संयंत्र िें नए जीटीसी 2085 रिफै्रक्टिी सेट के ललए 
र्विेताओं की परिवदृ्धध के ललए कोई प्रयास नहीं ककए गए थे। नए जीटीसी 2085 
रिफै्रक्टिी सेट को िेससि वेसुर्वयस से अधधप्रातत ककया गया (2014) औि उसके बाद, 
बोकािो इस्पात संयंत्र न े2015-20 के दौिान उसी आपूततिकताि स े स्वालित्व आधाि पि 
`90.28 किोड़ की अधधप्रात्तत को इस आधाि पि जािी िखा कक इसे आपूततिकताि द्वािा 
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तीन वषि के ललए पेटेंट किाया गया था। लेखापिीक्षा ने पाया कक हालांकक, बोकािो इस्पात 
संयंत्र के रिफै्रक्टिी टास्क फोसि ने 2018-19 से िद को स्वालित्व िुक्त किने का तनणिय 
ललया (जनविी 2016) हालांकक, ऐसा नहीं ककया गया था। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक 2019 के साथ -साथ  2020 िें भी सहायक इकाइयों 
से संभार्वत र्विेताओं को पंजीकृत किने की संभावना का पता लगाया गया था। 
र्विेताओं की अनुपलब्धता के कािण स्वालित्व िुक्त किने की प्रकिया िें देिी हुई है। 
िंत्रालय ने बताया (नवंबि 2021) कक जून 2021 िें इस िािले को कफि से र्विेताओं के 
साथ उठाया गया था। 

प्रबंधन/िंत्रालय के उत्ति को तथ्य के इस संदभि िें देखा जा सकता है कक 2014 स े
अधधप्रातत कीजा िही िदों को अभी तक स्वालित्व िुक्त नहीं ककया गया था। 

लसफारिशसंख्या5: प्रबंधन,एकयासीलमतआपूनतयकतायओंपिननियितासेबचनेकेललए
रिफै्रक्टिीमदोंकेललएननयलमतरूपसेपवके्रताआधािकोपवस्तारितकिनेकाप्रयासकि
सकताहै। 

1.3.9 अधधप्रास्ततप्रकक्रयामेंपवलंब 

1.3.9.1 दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने तीन कन्वटिि लाइतनगं सेटों की अधधप्रात्तत के ललए 
तनर्वदा आिंत्रत्रत की (जनविी 2017)। तनर्वदा सलितत ने एल1 बोलीदात्ता, िेससि तयगंकौ 
हेर्पगं सांवाह लिनिल्स कंपनी लललिटेि को दो सेटों के ललए औि एल2 बोलीदात्ता, िेससि 
पुयांग रिफै्रक्टिीज ग्रुप कंपनी लललिटेि को एक सेट के ललए `1.97 किोड़ प्रतत सेट के 
ललए अधधप्रात्तत आििि देने की लसफारिश की (14 िाचि 2017)। हालांकक, तनर्वदा को 
अंतति रूप देने के दौिान, िूल्य वैधता सिातत हो गई (15 अप्रैल 2017)। एल1 
बोलीदात्ता ने इसकी कीित वैधता बढा दी जबकक एल2 बोलीदाता ने इसे नहीं बढाया। 
दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने एल1 बोलीदात्ता को तीन सेट के ललए खिीद आििि ददया (जून 
2017), जो ददसंबि 2017 की तनधािरित अवधध के भीति तीसिे सेट की आपूतति किने िें 
र्वफल िहा औि िई 2019 तक इसकी आपूतति की। दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने िेससि 
कोस्िोिाफ्ट से `4.51 किोड़ प्रतत सेट की दि से आपातकालीन आधाि पि एक सेट की 
अधधप्रात्तत की (फिविी 2018)। िूल्य वैधता अवधध के भीति तनर्वदा प्रकिया को पूिा 
किने िें दगुािपुि इस्पात संयंत्र की र्वफलता के परिणािस्वरूप `2.54 किोड़ का अततरिक्त 
व्यय हुआ। 
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प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक ऑििि के तनष्पादन िें देिी 
िुख्य रूप से िैग्नीलशया के खनन पि चीन के प्राधधकारियों द्वािा सूधचत की गई 
क् लैम् पिाउन की असाधािण त्स्थतत के कािण हुई थी। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक यह िूल्य वैधता अवधध के भीति खिीद 
आििि नहीं दे सका औि उसके बाद अप्रैल 2017 से चीन सिकाि द्वािा क् लैम् पिाउन ककए 
जाने के कािण त्स्थतत गंभीि हो गई। इसललए, तथ्य यह िहा कक प्रबंधन, तनर्वदा प्रकिया 
को िूल्य वैधता अवधध के भीति पूिा नहीं कि सका। 

1.3.9.2 िाउिकेला इस्पात संयंत्र के ललए 80 लैिल िैनेजिेंट सेट की अधधप्रात्तत के 
ललए 14 लसतंबि 2017 को तीन फिों के बीच रिवसि आक् शन शुरू की गई थी। शुरुआती 
बोली िूल्य `13.88 लाख प्रतत सेट था। चंूकक रिवसि आक् शन के दो प्रयासों िें बोललयां 
प्रातत नहीं हुई थीं, प्रबधंन ने िािले को गैि- रिवसि आक् शन के िाध्यि से संसाधधत 
किने का तनणिय ललया (लसतम्बि 2017) त्जसिें पादटियों से सीलबंद उद्धतृ िूल्य िें किी 
प्रातत किने के बाद भौततक िुहिबंद बोललयां खोली गईं। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक पादटियों िें से एक, िैससि सवेश रिफै्रक्टिीज ने यह कहते हुए (22 
लसतंबि 2017) कीित किी बोली प्रस्तुत नहीं की कक उनकी कीित अब वैध नहीं थी। 
िेससि लसनो ग्लोबल ने शून्य कटौती के साथ पत्र प्रस्तुत ककया औि िेससि कोस्िोिाफ्ट 
ने इसे प्रस्तुत नहीं ककया। िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने िूल बोललयां खोलने का तनणिय 
ललया त्जसिें एल-1 बोली (िैससि सवेशि फे्रक्िीज) `21.49 लाख प्रतत सेट, एल-2, िैससि 
कोस्िोिाफ्ट, `26.47 लाख प्रतत सेट औि एल-3, िैससि लसनो ग्लोबल `31.78 लाख 
प्रतत सेट की थी। तनर्वदा सलितत ने एल1 बोलीदाता को उस दि को कि किने के ललए 
कहा (17 अक्टूबि 2017) त्जस पि उसकी सहितत नहीं थी क्योंकक िूल्य वैधता सिातत 
हो गई थी औि क् योंकक चीन िें आधािभूत कच्चे िाल िें तेज वदृ्धध थी। हालााँकक, एल 1 
बोलीदात्ता ने सद्भावना के रूप िें, केवल 15 सेटों के ललए `21.49 लाख प्रतत सेट के 
आििि को स्वीकाि ककया। पुनतनिर्वदा के पहले चिण िें 40 सेटों के ललए प्रतत सेट 
`42.87 लाख औि दसूिे चिण िें 40 सेटों के ललए `34.17 लाख प्रतत सेट पि 
पुनतनिर्वदा दि को अंतति रूप ददया गया था। 
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लेखापिीक्षा ने पाया कक तनर्वदा प्रकिया कीित वैधता ततधथ के भीति पूणि नहीं की गई 
थी। प्रबंधन ने तकनीकी-वाखणत्ज्यक िूल्यांकन के ललए 11 जुलाई 2017 (तनर्वदा 
खोलने की ततधथ) से 30 अगस्त 2017 तक 50 ददन का सिय ललया, हालांकक, 
िाउिकेला इस्पात संयंत्र िें िद एक तनयलित आवश्यकता थी औि र्विेता पुिाने औि 
प्रिाखण थे। 17 अक्टूबि 2017 को िूल्य वाताि बैठक की गई थी। उस सिय तक, 
कीित वैधता सिातत हो चुकी थी औि चीन िें आधािभूत कच्चे िाल िें अधधक वदृ्धध 
के कािण, तीनों पादटियों ने आििि को स्वीकाि किने के ललए खेद व्यक्त ककया था। 
इसके अलावा, िािले को संसाधधत किने िें अत्यधधक देिी हुई थी, हालांकक खिीद 
प्रस्ताव 16 िाचि 2017 को ककया गया था। हालांकक, आििि को रिवसि आक् शन िोि के 
िाध्यि से अंतति रूप ददया जाना था, रिवसि आक् शन छह िहीने के बाद 14 लसतंबि 
2017 को की गई थी। िाउिकेला इस्पात संयंत्र इस बात से अवगत था कक चीन िें 
आधािभूत कच्चे िाल की अभूतपूवि कीित वदृ्धध के कािण बाजाि ऊपि की ओि बढ 
िहा था। ऑनलाइन एल-1 िूल्य बोली11 स्वयं ही `35 लाख प्रतत सेट थी जो र्पछले 
खिीद कीित से 152 प्रततशत अधधक थी। इन परित्स्थततयों िें, प्रबंधन को बाजाि की 
त्स्थततयों को सिझना चादहए था औि तनर्वदा को शीघ्रता से अंतति रूप देना चादहए 
था, जबकक उद्धतृ बोली कीित वैध था। अंतति रूप देने िें अत्यधधक देिी ने बोलीदाता 
को यह दलील लेने की अनुितत दी कक उनका उद्धतृ कीित अब वैध नहीं थी। 

इस प्रकाि, तनर्वदा प्रकिया को पूिा किने िें देिी के कािण, कीित वैधता अवधध 
की सिात्तत पुनतनिर्वदा का कािण बनी औि ` 10.53 किोड़12 का अततरिक्त व्यय 
हुआ था। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवम्बि 2021) कक र्वस्तारित तनर्वदा खोलने 
की ततधथ के बावजूद पुनतनिर्वदा औि उधचत प्रस्ताव प्रस्तुत न किने के कािण र्वलम्ब 

 
11प्रचत चनलामी के चलए जाने से पहले, मूल दर चनर्ााररत करने के चलए ऑनलाइन बोली प्राप्त की गई थी। 
12कुलकीगईननपवदामात्रा80सटेथी।एल1पाटीने15सेटोंकीआपूनतयकी।इसप्रकाि65सेटोंकीआपूनतयकी

जानीबाकीथी।पुनननयपवदादोचिणोंमें80सेटोंकेललएकीगईथी(प्रत्येकचिणमें40सेट)।चूाँककएल1पाटी
(मेससयसवशेरिफै्रक्ट्रीज)ने56सेटोंकेललएउद्धृतककयाथा,लेककनकेवल15सेटोंकीआपूनतयकीथी,इसललए
पुनननयपवदाकीमतऔिएल1कीमतकेबीचकेअंतिकीतुलना41(56 -15)सेट(`8.68किोड़)केललएकीगई
थी।शेर्24सेटों(`1.85किोड़)केललएपुनननयपवदाकीमतऔिएल2कीमतकेअंतिकीतुलनाकीगईथी। 
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हुआ था। तथ्य यह िहा कक तनर्वदा प्रकिया,कीित वैधता ततधथ के भीति पूणि नहीं की 
गई थी त्जसके कािण अततरिक्त व्यय हुआ। 

लसफारिश संख्या6: अधधप्रास्तत प्रकक्रयाओं को ननधायरित समय के िीति पूिा ककया जा
सकताहैक्योंककपवलम्बकेपरिणामस्वरूपबोलीकीमतकीवैधतासमाततहोजातीहै
स्जससेअनतरिक्तलागतेंआतीहैं, जोकंपनीकेपवत्तीयदहतकेललएहाननकािकहोतीहैं। 

1.3.10   लागतलािपवश्लेर्णकेबबना अधधप्रास्तत 

लेखापिीक्षा ने बाहिी स्रोतों से कंपनी द्वािा रिफै्रक्टिीज की अधधप्रात्तत के उदाहिणों को 
देखा, जाँहा सेल रिफै्रक्टिी इकाई की परिवतिनीय लागत बाहिी स्रोतों स ेअधधप्रात्तत की 
लागत से कि थी। ऐसे ही कुछ उदाहिणों की चचाि नीचे की गई है: 

1.3.10.1 लसललका ईंटें 

i) बोकािो स्टील तलांट िें, रिफै्रक्टिी टास्क 
फोसि ने दो र्विेताओं (िैससि ओसीएल इंडिया 
लललिटेि औि िैससि टीआिएल िोसाकी िेफे्रक्िीज 
लललिटेि) से लसललका ईंटों की अधधप्रात्तत के ललए 
सीलित तनर्वदा के िाध्यि से इन आपूततिकतािओ ं
को केवल प्रिाखणक र्विेता िानते हुए लसफारिश की 

(2015-18)। 2015-20 के दौिान िेससि टीआिएल 
िोसाकी िेफे्रक्िीज लललिटेि को `7.73 किोड़ के तीन 
खिीद आििि जािी ककए गए। लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल की रिफै्रक्टिीज इकाई लसललका ईंटों 
का उत्पादन कि िही थी औि अन्य सेल संयंत्रों को इसकी आपूतति कि िही थी। तथार्प, बोकािो 
इस्पात संयंत्र ने सेल रिफै्रक्टिी इकाई को लसललका ईंटों की आवश्यकता के बािे िें पयाितत औि 
सिय पि सूचना नहीं दी औि तनजी पादटियों से अधधक कीित पि अधधप्रात्तत की। संयंत्र ने 6 
अप्रैल 2014 स ेदो िहीने के भीति सेल की रिफै्रक्टिी यूतनट को 3,427 टन लसललका ईंटों औि 
420 टन लसललका िोटािि की आपूतति किने का अनुिोध ककया (31 िाचि 2014)। सेल रिफै्रक्टिी 
ईकाई ने अपनी असिथिता व्यक्त की क्योंकक वे लभलाई इस्पात संयंत्र के ललए लसललका इंटों का 
तनिािण कि िहे थे, जो अगस्त/लसतंबि 2014 तक जािी िहेगा। लेखापिीक्षा ने पाया कक वषि 
2015-16, 2016-17 औि 2018-19 के ललए लसललका ईंटों के ललए सेल रिफै्रक्टिी इकाई की 

चित्र 1.4: चसचलका ईटंें 
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परिवतिनीय लागत तनजी पाटी से खिीदी गई सािग्री की लागत से कि13 थी जैसा कक नीचे 
चाटि िें देखा गया है। इस प्रकाि, बोकािो इस्पात संयंत्र, सेल रिफै्रक्टिी इकाई से लसललका ईंटें 
प्रातत किके ` 1.34 किोड़ बचा सकता था। 

 
प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021)कक सेल की रिफै्रक्टिी इकाई न े
अन्य सेलइकाइयों के प्रतत अपनी पूवि प्रततबद्धता के कािण बोकािो इस्पात संयंत्र द्वािा 
आपेक्षक्षत सुपूदिगी अनुसूची का पालन किने औि सभी आकृतत औि आकािों की आपूतत ि 
किने के ललए असिथिता व्यक्त की। िंत्रालय ने आगे बताया कक सेल की रिफै्रक्टिी इकाई 
को एक संभार्वत र्विेता के रूप िें नहीं िानना र्ववेकपूणि सिझा गया क्योंकक इसस े
आवश्यक लसललका ईंटों की अधधप्रात्तत िें र्वलम्ब हो सकता था। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक बोकािो इस्पात संयंत्र को यह पता था 
कक प्रत्येक कोक ओवन बैटिी की आकृतत औि आकाि लभन्न होते हैं औि इसललए 
ििम्ित औि िखिखाव के तनणिय के ललए उधचत योजना की आवश्यकता होती है। सेल 
रिफै्रक्टिी इकाई को सिय पि सूधचत ककया जाना चादहए था। इसके अलावा, यह तथ्य कक 
सेल रिफै्रक्टिी इकाई ने एक बाि इनकाि कि ददया, इस तनष्कषि का आधाि नहीं बन 
सकता कक यह बाि-बाि िना किेगा क्योंकक बोकािो इस्पात संयंत्र ने 2015-16 से 2018-

 
13वर्य 2015-16, 2016-17 औि 2018-19 के ललए लसललका ईंटों के ललए सेल रिफै्रक्टिी इकाईकीपरिवतयनीयलागतक्रमशः

`33,340, `29,164 औि`37,881 प्रनतटनथी।जून 2015, नवंबि2016 औिअप्रैल2018 केखिीदआदेशोंकेललए
ननजीपादटययोंसेखिीदीगईसामग्रीकीकीमतक्रमशः`38,247, `38,199 औि `50,000 प्रनतटनथी। 

33340
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चाटयसंख्या1.1: 2015-16 से2018-19 कीअवधधकेदौिानननजीपाटीसेलसललका ईंटोंकीखिीदके
कीमतकेसाथलसललकाईंटोंकेललएसेलकीरिफै्रक्टिीइकाईकीपरिवतयनीयलागतकीतुलना

सेल रिफै्रक्टिी इकाई 
की परिवतिनीय लागत

तनजी पाटी से खिीदी 
गई रिफै्रक्टिी की
कीित
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19 के दौिान कई िौकों पि तनजी पादटियों से उच्च कीित पि लसललका ईंटों की 
अधधप्रात्तत किना जािी िखा। साथ ही,अधधप्रात्तत िािलों को संसाधधत किते सिय, इस 
तथ्य का उल्लेख नहीं ककया गया था कक सेल रिफै्रक्टिी इकाई ने आपूतत ि किने से इनकाि 
कि ददया था औि इसके बजाय अधधप्रात्तत िािलों िें केवल दो प्रिाखणक र्विेताओं 
(िैससि टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि औि िेससि ओसीएल इंडिया लललिटेि) की 
उपलब्धता का उल्लेख ककया गया था। 

ii) दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने 2017 िें तनधािरित कोक ओवन बैटिी-3 की कोल्ि रिपेयि 

के ललए लसललका ईंटों की आपूतति के ललए सेल रिफै्रक्टिी इकाई पि र्वचािइस दलील पि 

नहीं ककया, कक सेल रिफै्रक्टिी इकाई योग्य नहीं थी, औि `19.31 किोड़ िें िेससि 

टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि को खिीद आििि जािी ककया (िई 2018)। चंूकक 

सेल की रिफै्रक्टिी इकाई सेल संयंत्रों को तनयलित रूप से लसललका ईंटों की आपूतति कि 

िही थी, दगुािपुि इस्पात संयंत्र का दावा गलत था। दगुािपुि इस्पात संयंत्र सेल रिफै्रक्टिी 

इकाई को आििि देकि `4.87 किोड़14 बचा सकता था क्योंकक सेल रिफै्रक्टिी इकाई िें 

उत्पादन की परिवतिनीय लागत अधधप्रात्तत की लागत से कि थी। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक सेल की रिफै्रक्टिी इकाई ने दगुािपुि इस्पात संयंत्र 

द्वािा दी गई तनधािरित अवधध के अनुसाि लसललका ईंटों की आपूतति किने िें असिथिता 

व्यक्त की।  

प्रबंधन का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक लेखापिीक्षा ने पाया कक दगुािपुि इस्पात संयंत्र न े

सेल रिफै्रक्टिी इकाई को ददसंबि 2017 से लसललका ईंटों की आपूतत ि किने के ललए कहाथा 

(िाचि 2017) औि सेल रिफै्रक्टिी इकाई ने प्री-बुककंग की दलील पि 2017 के दौिान 

सािग्री की आपूतत ि किने से िना कि ददया था। दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने जुलाई 2018 स े

सपूदिगी अवधध के साथ िई 2018 िें एक तनजी पाटी को इसके ललए खिीद आििि ददया। 

इस प्रकाि, सेल रिफै्रक्टिी इकाई को सपूदिगी अवधध के पुनतनिधाििण के बािे िें सूचना नहीं 

दी गई थी। 

 
14 4,950टन*{`39,000 (अधधप्रास्ततलागत) -`29,164 (एसआियूकीपरिवतयनीयलागत)} = `4.87 

किोड़। 



2022 की प्रतिवेदन संख्या 8 

26 

1.3.10.2 स्टीललैडलरिफै्रक्टिीजसेट 

i) बोकािो इस्पात संयंत्र ने 2015-20 के दौिान सेल रिफै्रक्टिी इकाई औि बाहिी स्रोतों 
से स्टील लैिल के ललए रिफै्रक्टिीज की अधधप्रात्तत 
की। लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल रिफै्रक्टिी इकाई 
िें स्टील लैिल रिफै्रक्टिी सेट के उत्पादन की 
परिवतिनीय लागत `54.61 लाख प्रतत सेट थी जो 
2018-19 के दौिान `88.31 लाख के बाहिी स्रोतों 
से अधधप्रात्तत लागत से कि थी। यदद रिफै्रक्टिी 
टास्क फोसि ने सेल रिफै्रक्टिी इकाई की 
परिवतिनीय लागत का बाहिी स्रोतों से अधधप्रात्तत लागत के साथ र्वश्लेषण ककया होता 
औि सेल रिफै्रक्टिी इकाई को आििि ददया होता, तो बोकािो इस्पात संयतं्र 2018-19 के 
दौिान `20.07 किोड़ बचा सकता था। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक सेल रिफै्रक्टिी इकाई लैिल 
रिफै्रक्टिी सेट (लगभग 80 हीटें) का औसत उपयोगी कायिकाल तनजी आपूततिकतािओ ं
(लगभग 110 हीटें) की तुलना िें बहुत कि है औि सिान उपयोगी कायिकाल के ललए, 
सेल की रिफै्रक्टिी इकाई लैिल रिफै्रक्टिी सेट की लागत के तनजी आपूततिकताि की लागत 
से अधधक है। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल रिफै्रक्टिी 
इकाई लैिल रिफै्रक्टिी सेट की औसत उपयोगी कायिकाल 101 हीट था जबकक तनजी 
पादटियों द्वािा आपूतत ि ककए गए लैिल रिफै्रक्टिी सेट का औसत उपयोगी कायिकाल 105 
हीट था। प्रबंधन ने इस तथ्य को भी स्वीकाि ककया था कक हीट िें अंति केवल िािूली 
था। सेल की रिफै्रक्टिी इकाई लैिल रिफै्रक्टिी सेट की परिवतिनीय लागत उसके िािूली 
कि हीट तनष्पादन के बाद भी बाहि से अधधप्रात्तत लागत से सस्ती थी। 

ii) दगुािपुि इस्पात संयंत्र न ेिई 2018 िें तनजी पादटियों से `45.22 लाख प्रतत सेट 
पि 180 स्टील लैिल रिफै्रक्टिी सेट की अधधप्रात्तत की, लेककन सेल रिफै्रक्टिी इकाई को 
आििि नहीं ददया। लेखापिीक्षा ने पाया कक इंडियन आयिन एंि स् टील कंपनी इस्पात संयंत्र, 
एक नजदीकी संयंत्र, ने अप्रैल 2018 िें सेल रिफै्रक्टिी इकाई से `38.97 लाख प्रतत सेट 

चित्र 1.5: स्टील लैडल ररफे्रक्ट्र री 
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की दि से 130 स्टील लैिल रिफै्रक्टिी सेट की अधधप्रात्तत की। सेल की रिफै्रक्टिी इकाई 
से 180 स्टील लैिल रिफै्रक्टिी सेटों की अधधप्रात्तत न किने के परिणािस्वरूप `8.55 
किोड़ का अततरिक्त व्यय हुआ है। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक सेल रिफै्रक्टिी इकाई को 
उसकी वार्षिक कािोबाि योजना 2018-19 के दौिान लैिल रिफै्रक्टिी सेट की आपूतत ि के 
ललए संपकि  ककया गया था, लेककन सेल रिफै्रक्टिी इकाई आवश्यकता के अनुसाि आपूतति 
के ललए सहित नहीं थी। इसने आगे बताया कक सेल की रिफै्रक्टिी इकाई ने इंडियन 
आयिन एंि स् टील कंपनी इस्पात संयंत्र को इसकी आपूतत ि के ललए कोई हीट गािंटी नहीं 
दी थी औि रिफै्रक्टिी के उपयोग की भी तलांट द्वािा अलग से व्यवस्था की गई थी। 
जबकक दगुािपुि इस्पात संयंत्र िें तनजी र्विेताओं ने हीट गािंटी के साथ लैिल रिफै्रक्टिी 
सेट की आपूतत ि की औि लैिल का परिचालन भी उनके कायिक्षेत्र िें था। इसललए, सेल 
रिफै्रक्टिी इकाई से इंडियन आयिन एंि स् टील कंपनी इस्पात संयंत्र द्वािा अधधप्रातत ककए 
गए लैिल रिफै्रक्टिी सेट की लागत की तुलना दगुािपुि इस्पात संयंत्र की बाहिी र्विेता स े
अधधप्रात्तत से नहीं की जा सकती है। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक दगुािपुि इस्पात संयंत्र न ेजनविी 2018 
िें 180 स्टील लैिल रिफै्रक्टिी सेटों के ललए खिीद प्रकिया शुरू की थी, जबकक उसने उसी 
िहीने केवल 60 सेटों के ललए सेल रिफै्रक्टिी इकाई से संपकि  ककया था। इसके अलावा, 
लेखापिीक्षा ने रिफै्रक्टिी के उपयोग के ललए प्रभािों पि भी र्वचाि ककया जो तनजी एजेंसी 
को देय होगा औि इसे ध्यान िें िखने के बाद भी, यह पाया गया था कक सेल रिफै्रक्टिी 
इकाई की  लागत सस्ती थी। प्रबंधन/िंत्रालय के उत्ति को इस तथ्य को इस संदभि िें 
देखा जा सकता है कक सेल के अन्य इस्पात संयंत्र इस अवधध के दौिान सेल की 
रिफै्रक्टिी इकाई को आििि दे िहे थे।  
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चित्र 1.6: कासे्टबल 

1.3.10.3 ट्रफएंडिन्निकास्टेबलसेट 

बोकािो इस्पात संयंत्र ने `20.16 किोड़ िें ब्लास्ट फनेस-5 
की स्थापना औि ििम्ित के ललए िफ औि िन्नि 
कास्टेबल सेट की खिीद के ललए िेससि काल्िेिीज इंडिया 
रिफै्रक्टिीज लललिटेि को खिीद आििि जािी ककया (लसतंबि 
2019)। लेखापिीक्षा ने पाया कक तनर्वदा दस्तावेज खोलने 
से पहले, सेल रिफै्रक्टिी इकाई ने कायि तनष्पाददत किने 
की इच्छा व्यक्त की (फिविी 2019)। इसके अलावा, 
बोकािो इस्पात संयंत्र ने सेल रिफै्रक्टिी इकाई को प्री-कास्ट प्री-फायिि ब्लॉकों के साथ 
ब्लास्ट फनेस 1 िें रिफै्रक्टिी कास्टेबल औि िन्नि सेट के दो सेटों की स्थापना, 
अनुप्रयोग औि ििम्ित का कायि पहले ददया था (फिविी 2019) औि यह ब्लास्ट फनेस 
3 औि 4 के दोनों कास्ट हाउस की आवश्यकता को पूिा कि िहा था। हालांकक, बोकािो 
इस्पात संयंत्र ने इस आधाि पि प्रस्ताव को स्वीकाि नहीं ककया (िाचि 2019) कक उस े
कास्ट हाउसों के िफ की ििम्ित औि िखिखाव पि सेल रिफै्रक्टिी इकाई के साथ कोई 
अनुभव नहीं था, जहां प्री-कास्ट प्री-फायि ब्लॉक लागू ककया गया था। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक बोकािो इस्पात संयंत्र को 
कास्टेबल सेल रिफै्रक्टिी इकाई के तनष्पादन का कोई अनुभव नहीं था औि बाहिी 
आपूतत िकतािओं के साथ जाना र्ववेकपूणि था। 

उत्ति इस तथ्य को ध्यान िें िखते हुए यह स्वीकायि नहीं है कक सेल की रिफै्रक्टिी इकाई 
ने स्पष्ट रूप से बताया (फिविी 2019) कक यह बोकािो इस्पात संयंत्र, लभलाई इस्पात 
संयंत्र, दगुािपुि इस्पात संयंत्र औि िाउिकेला इस्पात संयंत्र की आपूतत ि सह अनुप्रयोग आधाि 
पि लंबे सिय से कास्टेबल ब्लास्ट फनेस िफ की आवश्यकता को पूिा कि िहा था। इसके 
अलावा इसिें ब्लास्ट फनेस 5 के दोनों कास्ट हाउस की िांग को पिूा किने की अततरिक्त 
क्षिता थी औि ब्लास्ट फनेस 1 के ललए ककए गए प्री-कास्ट प्री-फायि ब्लॉकों की आपूतति 
किने का आश्वासन ददया। सेल की रिफै्रक्टिीज इकाई उपयोग कायि की देखभाल के ललए 
ब्लास्ट फनेस क्षेत्र िें सेवा दल तैनात कि िही थी। इस आश्वासन औि आंतरिक स्रोतों स े
सािग्री की उपलब्धता के बावजूद, बोकािो इस्पात संयंत्र ने त्रबना ककसी वैध आधाि के 
प्रस्ताव को अस्वीकाि कि ददया औि एक तनजी पाटी को कायि सौंप ददया। 
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इसललए, कंपनी ने बाहिी स्रोतों से उच्च लागत पि अधधप्रात्तत के कािण अततरिक्त व्यय 
ककया, जब अप्रयुक्त क्षिता आंतरिक रूप से उपलब्ध थी। 

लसफारिश संख्या 7:उत्पादन योजना को इस्पात संयंत्रों औि रिफै्रक्टिी इकाइयों के बीच
लसकं्रनाइज़ ककया जा सकता है ताकक यह सुननस्श्चत ककया जा सके कक आंतरिक
सुपवधाओंकापूणयउपयोगककयाजासकेऔिबाहिीखिीदकमसेकमहो। 

1.3.10.4 िाउिकेला इस्पात संयंत्र द्वािा गैि -उपलब्ध आंतरिक सुपवधाओं द्वािा
अधधप्रास्तत 

िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने कोक ओवन बैटिी-5ए की हॉट ििम्ित का तनणिय ललया 
(अगस्त 2016) औि सले रिफै्रक्टिी इकाई से िाचि 2017 तक लसललका ईंटों की आपूतत ि 
किने का अनुिोध ककया। सेल रिफै्रक्टिी इकाई ने सूधचत ककया (लसतंबि 2016) कक बड़ी 
संख्या औि जदटल आकृततयों के कािण जो उन्होंने हाल के ददनों िें नहीं बनाए थे। 
सािग्री की आपूतत ि लसतबंि 2017 औि ददसंबि 2017 के बीच की जा सकती है।हालांकक, 
आवश्यकता की तात्काललकता पि र्वचाि किते हुए, िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने 25 लसतंबि 
2017 से 31 िाचि 2018 की सपूदिगी अवधध के साथ सािग्री (` 0.92 किोड़) की खिीद 
(लसतंबि 2017) की। इसी तिह, कोक ओवन बैटिी-5बी, िाउिकेला के हॉट फ्ल्यू लाइतनगं 
के ललए इस्पात संयंत्र ने लसललका ईंटों की आपूतति के ललए सेल रिफै्रक्टिी इकाई स े
अनुिोध ककया (जुलाई 2018)। हालांकक, सेल रिफै्रक्टिी इकाई (अगस्त 2018) ने पहले की 
तिह ही सिान आधाि का हवाला ददया। िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने िाचि 2020 तक 
तनधािरित सपूदिगी अवधध के साथ एक वषि के बाद िेससि िाललिया सीिेंट (भाित) 
लललिटेि को `5.73 किोड़ के ललए खिीद आििि ददया (अगस्त 2019)। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक कोक ओवन बैटिी-5ए के ललए िाउिकेला इस्पात संयंत्र न ेिाचि 
2018 तक आपूतति अवधध के साथ ऑििि ददया था, हालांकक सेल रिफै्रक्टिी इकाई ददसंबि 
2017 तक इसकी आपूतत ि किने के ललए तैयाि थी। सेल रिफै्रक्टिी इकाई को इसकी 
वार्षिक कािोबाि योजना िें ििम्ित योजना के बािे िें पूवि िें सूधचत नहीं ककया गया था। 
इस प्रकाि, सेल की रिफै्रक्टिीज  इकाई उनके उत्पादन की योजना बनान ेिें सक्षि नही ं
थी औि कंपनी को बाहिी आपूततिकतािओं से अधधप्रात्तत किनी पड़ी थी। 
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प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक सेल की रिफै्रक्टिी इकाई के पास िाउिकेला इस्पात 
संयंत्र को ईंटों की आपूतत ि किने िें तकनीकी बाधाएाँ थीं औि उन्हें अपनी प्रकिया को 
संशोधधत किने के ललए एक वषि से अधधक की आवश्यकता थी। िंत्रालय ने आगे बताया 
(नवम्बि 2021)कक र्विता से आपूतति ददसंबि 2017 से काफी पहले पूिी होने की उम्िीद 
थी औि यह बताया कक देिी तनर्वदा प्रकिया के कािण थी न ककसपूदिगी अवधध के कािण। 

उत्ति इस तथ्य को देखत ेहुए स्वीकायि नहीं है कक िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने िाचि 2018 
तक तनधािरित सपूदिगी के साथ बाहिी स्रोतों से रिफै्रक्टरियों (5ए-कोक ओवन बैटिी के 
ललए) की अधधप्रात्तत की, जबकक सेल रिफै्रक्टिी इकाई ददसंबि 2017 तक इसकी आपूतति 
किने के ललए तैयाि थी। जैसेकक तनर्वदा प्रकिया िें र्वलम्ब हो िहा था, प्रबंधन को 
तनधािरित अवधध के भीति इसकी आपूतत ि के ललए सेल रिफै्रक्टिी इकाई से पिािशि किना 
चादहए था। इसके अलावा, सेल रिफै्रक्टिी इकाई कोक ओवन बैटिी-5बी के ललए भी शेप 
िोल्ि तैयाि कि सकती है, दोनों आकाि औि प्रौद्योधगकी िें सिान है। 

1.3.11 रिफै्रक्टरियों काउपयोग 

1.3.11.1 लिलाईइस्पातसंयंत्रमेंटोटललैडलप्रबंधनकेकक्रयान्वयनमेंदेिी 

लभलाई इस्पात संयंत्र र्वलभन्न एजेंलसयों से लैिल, स्लाइि गेट, पोिस तलग औि अन्य 
आवश्यक रिफै्रक्टरियों के ललए रिफै्रक्टिी की अधधप्रात्तत किता है औि रिफै्रक्टरियों की 
गुणवत्ता/बेिेलता के अंति के कािण, तनष्पादन की पूिी क्षिता की उम्िीद नहीं थी। 
इसललए इसने कुल लैिल प्रबंधन के ललए प्रस्तार्वत ककया (जनविी 2015) त्जसिें (i) 
लैिल लाइतनगं रिफै्रक्टिी, (ii) पत्जिंग रिफै्रक्टिी औि (iii) स्लाइि गेट रिफै्रक्टिीत्जसिें (क) 
उपयुक्त गािंटी क्लॉज को लागू किके रिफै्रक्टिी की गुणवत्ता का आश्वासन (ख) िध्य-
अलभयान ििम्ित को कि किके लैिल उपलब्धता िें सुधाि औि (ग) उच्च लैिल 
उपयोगी कायिकाल के लाभदायक तंत्र शालिल है। लभलाई इस्पात संयंत्र न ेपरिकल्पना की 
(फिविी 2017) कक कुल लैिल प्रबंधन के बाद,  प्रतत सेट हीट िौजूदा 54.41 से बढकि 
65 हो जाएगी औि प्रतत हीट15 `17,832.73 की लागत की बचत होगी। 

 
15प्रबंधननेगणनाकीहैकककुललैडलप्रबंधनकेतहत`58,746.06 प्रनतहीटअनुमाननतलागतथीऔिमौजूदा

स्स्थनतकेअनुसाि`76,578.79 प्रनतहीटलागतथी। 
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लेखापिीक्षा ने पाया कक जनविी 2015 िें शुरू ककए गए कुल लैिल प्रबंधन के प्रस्ताव को 
लसतंबि 2016 िें अनुिोददत ककया गया था। पिीक्षण खिीद आििि ददसंबि 2018 औि 
फिविी 2019 िें ददए गए थे। इस प्रकाि, प्रबंधन को खिीद आििि जािी किने के 
अनुिोदन से ढाई वषि तक का सिय लगा। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक दोनों पिीक्षण खिीद आदेशों िें प्रातत हीट,65 की परिकत्ल्पत हीट 
के िुकाबले 65 औि 115 के बीच थी। इस प्रकाि, पिीक्षण तनष्पादन से पता चला कक 
कुल लैिल प्रबंधन लभलाई इस्पात संयंत्र के ललए फायदेिंद था। िय/संर्वदा प्रकिया, 2014 
के पैिा 13.5 िें तनधािरित ककया गया है कक सक्षि प्राधधकािी द्वािा संर्वदा/िय आििि 
प्रदान किने का सिय अनुशंसा प्रस्तुत किने की ततधथ से एक िाह से अधधक नहीं होना 
चादहए। हालांकक, लभलाई इस्पात संयंत्र को खिीद आििि देने िें 26 िहीने (लसतंबि 2016 
से ददसंबि 2018) लगे। यदद लभलाई इस्पात संयंत्र ने तनधािरित सिय के भीति आििि 
ददया होता, तो कंपनी 24 िहीने (जनविी 2017 से ददसंबि 2018) के ललए `19.47 
किोड़16 बचा सकती थी। इसके अलावा, हालांकक लभलाई इस्पात संयंत्र ने पिीक्षण शुरू 
ककया त्जसने परिकत्ल्पत लाभों की पुत्ष्ट की, बोकािो इस्पात संयंत्र, िाउिकेला इस्पात 
संयंत्र औि एलॉय इस्पात संयंत्र ने अपने संबंधधत संयंत्रों िें कुल लैिल प्रबंधन के पिीक्षण 
के ललए कोई प्रयास नहीं ककया है। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक लभलाई इस्पात संयंत्र िें 
र्विेताओं द्वािा सािग्री का त्रबल देिी से जिा किने के कािण र्वलम्ब हुआ था। बोकािो 
इस्पात संयंत्र द्वािा लेखापिीक्षा सुझावों पि र्वचाि ककया जाएगा। िाउिकेला इस्पात संयंत्र 
िें लैिल रिफै्रक्टिी प्रबंधन औि लैिल परिचालन रिफै्रक्टिी प्रबंधन की प्रणाली थी। दोनों 
प्रणाललयों को लिलाकि कुल लैिल प्रबंधन अलाभप्रद हो सकता है क्योंकक र्विेता आधाि 
दोनों के ललए अलग था औि बहुत कि सािान्य र्विेता उपलब्ध थे। एलॉय इस्पात संयतं्र 
िें लैिल प्रबंधन प्रचललत है। 

 
16  `19.47 किोड़=`17,832.73 *2,730 हीट*4 (जैसाकक2,730 हीटछहमहीनेकीअवधधकेललएहैंऔि

हाननकीगणनादोसालकेललएकीजािहीहै)।`17,832.73 प्रनतहीटमौजूदास्स्थनतमेंलागतप्रनतहीटके
बीचअंतिकेरूपमें ललयागया है:`76,578.79 औिकुललैडलप्रबंधनकेतहतप्रनतहीटअनुमाननतलागत:
`58,746.06 है। प्रबंधन नेअनुमान लगाया है कक टोटललैडल प्रबंधन के तहत2,730 हीट प्रस्तापवत पिीक्षण
ऑडयिकेसंबंधमेंछहमहीनेकीअवधधकोकविकिेंगे। 
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प्रबंधन/िंत्रालय के उत्ति को इस तथ्य के संदभि िें देखा जा सकता है कक लभलाई इस्पात 
संयंत्र द्वािा खिीद आििि देने िें र्वलम्ब हुआ था। हालांकक, प्रबंधन द्वािा टोटल लैिल 
प्रबंधन को लाभकािी पाया गया, लेककन िाउिकेला इस्पात संयंत्र औि एलॉए इस्पात संयंत्र 
िें इसे कियात्न्वत नहीं ककया गया है। 

लसफारिश संख्या 8: प्रबंधन द्वािा टोटल लैडल प्रबंधन को लािकािी पाया गया औि
इसललए िाउिकेला इस्पात संयंत्र औि एलॉय इस्पात संयंत्र इसके कायायन्वयन की
व्यवहाययताकामूल्यांकनकिसकतेहैं। 

1.3.11.2 लिलाई इस्पात संयंत्र में नई पीढ़ी के स्लाइड गेट लसस्टम के आंलशक
कक्रयान्वयनकेकािणअनतरिक्तव्यय 

लैिल स्लाइि गेट रिफै्रक्टिी प्रणाली ललत्क्वि 
स्टील कात्स्टंग िें प्रवाह तनयंत्रण उपकिण का 
एक िहत्वपूणि प्रकाि है। लैिल स्लाइि गेट 
प्रणाली का िूल कायि लैिल से टंुडिश17 तक 
ललत्क्वि स्टील के प्रवाह को तनयंत्रत्रत किना है। 
2009 तक, लभलाई इस्पात संयंत्र की स्टील 
िेत्ल्टंग शॉप-2 पािंपरिक प्रकाि के स्लाइि गेट 
प्रणाली अथाित फ्लोकन 6300 का उपयोग कि 
िही थी। 2009 िें एक नई पीढी की स्लाइि गेट 
प्रणाली को पािंपरिक प्रणाली पि कई हीट र्वश्वसनीयता औि प्रतत हीट पयाितत लागत िें 
किी के लाभ के साथ प्रस्तुत ककया गया था। लाभों को दृत्ष्टगत िखते हुए, लभलाई 
इस्पात संयंत्र न े2014-15 से नई पीढी के स्लाइि गेट प्रणाली के 100 प्रततशत उपयोग 
के ललए प्रस्तार्वत ककया (ददसंबि 2013)। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक लभलाई इस्पात संयंत्र ने इसे पूिी तिह से कियात्न्वत नहीं ककया 
था। 2015-20 के दौिान नई पीढी के स्लाइि गेट प्रणाली के ललए की गई अधधप्रात्तत का 
िूल्य स्लाइि गेट रिफै्रक्टिी की कुल अधधप्रात्तत के िूल्य का 60 प्रततशत था। यह 2009-
15 के दौिान नई पीढी के स्लाइि गेट प्रणाली की अधधप्रात्तत से केवल िािूली अधधक 

 
17तलमेंएकयाएकसेअधधकछेदवालेएकचौडे़धातुकेकंटेनिकाउपयोगपपघलीहुईधातुकोएकइंगोटमोल्ड

मेंडालनेकेललएककयाजाताहैताककछ ंटेसेबचाजासकेऔिएकधचकनाप्रवाहददयाजासके। 

चित्र:1.7: नई पीढी के स्लाइड गेट चसस्टम 
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था, जो कक 57 प्रततशत था। यह भी पाया ककया गया कक 2015-20 के दौिान पुिानी 
प्रणाली िें `5,864 औि `6,507 प्रतत हीट के प्रतत नई प्रणाली िें प्रतत हीट लागत 
`4,370 औि `6,187 के बीच थी। इस प्रकाि, 2015-20 के दौिान, नई पीढी के स्लाइि 
गेट प्रणाली के 100 प्रततशत उपयोग को प्रातत किने िें असिथिता के परिणािस्वरूप 
`3.41 किोड़18 का अततरिक्त व्यय हुआ। 

प्रबंधन/िंत्रालय ने उत्ति ददया (िई 2021/नवंबि 2021) कक चंूकक स्लाइि गेट रिफै्रक्टिीज 
उत्पादन से जुड़े िहत्वपूणि उपभोज्य हैं, इसललए पूिी तिह से तनजी र्विेताओं पि तनभिि 
िहना र्ववेकपूणि नहीं था। सेल की रिफै्रक्टिीज इकाई से अधधप्रात्तत को नीततगत रूप स े
तनजी आपूतत िकतािओं के प्रतत जोखखि बीिा के रूप िें 30 प्रततशत से 40 प्रततशत तक 
िखा गया था। हालांकक, लभलाई इस्पात संयंत्र अब टोटल लैिल प्रबंधन के आधाि पि 
लैिल रिफे्रक्िीज की अधधप्रात्तत किने जा िहा था। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति स्वीकायि नहीं है। सेल की रिफै्रक्टिी इकाई को उत्पादन क्षिता िें 
वदृ्धध किनी थी ताकक लभलाई इस्पात संयंत्र की नई पीढी के स्लाइि गेट प्रणाली की पूिी 
आवश्यकता सेल रिफै्रक्टिी इकाई द्वािा पूिी की जा सके। हालांकक, सेल की रिफै्रक्टिी 
इकाई द्वािा 2017 िें जािी रुधच की अलभव्यत्क्त को छोड़कि आज तक कोई पहल नही ं
की गई थी, त्जसका कोई परिणाि नहीं तनकला। प्रबंधन का यह तकि  कक ऐसी िहत्वपूणि 
वस्तु के ललए पूिी तिह से बाहिी र्विेताओं पि तनभिि िहना र्ववेकपूणि नहीं होगा, इस 
तथ्य के सन्दभि िें देखा जा सकता है कक कुल लैिल प्रबंधन के तहत, नई पीढी की 
स्लाइि गेट प्रणाली पूिी तिह से तनजी पादटियों से खिीदे जा िही हैं। 

1.3.12 अन्यमामलें 

1.3.12.1 दगुायपुिइस्पातसंयंत्रमेंजोखखमखिीदकेप्रनतआपूनत यकतायसे`17.41 किोड़
कीवसूलीनहोना 

दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने अक्टूबि 2017 की तनधािरित सपूदिगी ततधथ के साथ `19.12 
लाख प्रतत सेट पि 144 सेट के ललए िैससि ओरिदं स्पेशल रिफै्रक्टिीज पि स्टील लैिल 
सेट लाइतनगं रिफै्रक्टिीज के ललए खिीद आििि जािी ककया (नवंबि 2016)। िेससि ओरिदं 

 
18 नई स्लाइड गेट ररफै्रक्ट्री प्रणाली की लागत प्रचत हीट और पारंपररक स्लाइड गेट ररफै्रक्ट्री प्रणाली की लागत प्रचत हीट 

के बीि अंतर पारंपररक स्लाइड गेट ररफै्रक्ट्री प्रणाली की वास्तचवक खपत के साथ गुणा चकया जाता है। 
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स्पेशल रिफै्रक्टिीज ने 65 सेटों की आपूतत ि नहीं की। दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने िेससि 
टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि से `50 लाख प्रतत सेट की दि से 60 सेट की 
अधधप्रात्तत की (फिविी 2018)। हालांकक, दगुािपुि इस्पात संयंत्र ने केवल अन्य 47 सेटों के 
ललए खिीद आदेशों के आधाि पि एक वषि के बाद जोखखि खिीद नोदटस जािी ककया 
(लसतंबि 2018) जो िेससि टीआिएल िोसाकी रिफै्रक्टिीज लललिटेि औि िैससि सवेश 
रिफै्रक्टिीज को प्रतत सेट `21.50 लाख पि जािी ककए गए थे औि िेससि ओरिदं स्पेशल 
रिफै्रक्टिीज से `1.12 किोड़19 की वसूली की। लेखापिीक्षा ने पाया कक दगुािपुि इस्पात 
संयंत्र फिविी 2018 िें की गई खिीद के आधाि पि ` 50 लाख प्रतत सेट की दि स े
जोखखि खिीद के प्रतत वसूली िालश की गणना कि सकता था। इस प्रकाि, जोखखि खिीद 
िालश के गलत आिोपण के कािण `17.41 किोड़ की कि वसूली हुई। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक िैससि ओरिदं स्पेशल रिफै्रक्टिीज की तनिंति 
र्वफलता के कािण, शेष 47 सेटों के ललए जोखखि खिीद की गई थी औि प्रकिया के 
अनुसाि, र्विेता से ` 1.12 किोड़ की अंति िालश वसूली की गई थी। िंत्रालय ने बताया 
(नवंबि 2021) कक ऐस े सभी र्विेताओं के प्रतत ककसी भी जोखखि खिीद काििवाई स े
दगुािपुि इस्पात संयंत्र के अलावा अन्य सेल संयंत्रों को भी इस तिह के िहत्वपूणि उत्पादन 
से जुड़े िद की आपूतत ि प्रभार्वत होगी। 

उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक आपूततिकताि द्वािा तनधािरित सपूदिगी अवधध (अक्टूबि 
2017)के भीति आपूतत ि किने िें र्वफलता के बाद, कंपनी को जोखखि खिीद काििवाई 
किनी चादहए थी क्योंकक कंपनी को उच्च लागत पि स्टील लैिल सेट लाइतनगं रिफे्रक्िीज 
की अधधप्रात्तत किनी थी। हालांकक, जोखखि खिीद काििवाई तब की गई जब दि कि थी 
जो र्विेता के अनुकूल थी औि कंपनी के ललए अलाभप्रद थी। 

1.3.12.2 बोकािोइस्पातसंयंत्रऔिलिलाईइस्पातसंयंत्रद्वािा`36.51 किोड़मूल्यकी
स्कै्रपईंटोंकाननपटाननकिना 

सेल, संयंत्र के अंदि रिलाइतनगं कायों के ललए र्वलभन्न प्रकाि की रिफे्रक्िीज ईंटों की 
अधधप्रात्तत किता है। कुछ गांिटीकृत िापदंिों को प्रातत किने औि आकाि िें किी औि 
भौततक औि िासायतनक गुणों िें परिवतिन के बाद, ईंटें आगे उपयोग के ललए अनुपयुक्त 

 
19 `1.12 किोड़कीवसूलीमेससयओरिदंस्पेशलिेफे्रक्ट्रीजसेकीगईथीक्योंककफिविी2020 तकइसकेद्वािा18 

औिसेटोंकीआपूनतयकीगईथीऔिकेवल47 सेटोकीसपूदगीनहींहुईथी। 
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हो जाती हैं। इन ईंटों को तब स्िैप के रूप िें र्ोर्षत ककया जाता है औि लॉट के तनिािण 
के ललए िुख्य स्टोि िें स्थानांतरित कि ददया जाता है औि इसे तनपटान के ललए 
िाकेदटगं र्वगं को सौंप ददया जाता है। सेल का अपना रिफै्रक्टिी तलांट भी है जहां इन 
स्िैप की गई ईंटों की तनिािण लागत को कि किने के ललए कच्चे िाल के रूप िें 
उपयोग ककया जाता है। लेखापिीक्षा ने पाया कक बोकािो इस्पात संयंत्र िें `26.61 किोड़ 
िूल्य की 57,839 टन औि लभलाई इस्पात संयंत्र िें `9.90 किोड़ िूल्य की 7,761 टन 
स्िैप ईंटों का स्टॉक था। िाउिकेला इस्पात संयंत्र औि दगुािपुि इस्पात संयंत्र के िािले िें, 
इस्तेिाल की गई ईंटों को तनयलित रूप से बेचा जाता था। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक बोकािो इस्पात संयंत्र िें, लसस्टि एतलीकेशन एंि 
प्रोिक्ट्स (एसएपी) िेटा िें स्टॉक के रूप िें ददखने वाली िात्रा भौततक रूप से उपलब्ध 
नहीं हो सकती। लभलाई इस्पात संयंत्र िें प्रयुक्त/अस्वीकृत/टूटी हुई ईंटों को तनयलित रूप 
से त्रबिी के ललए प्रस्तुत ककया जाता था। िंत्रालय ने उत्ति ददया (नवंबि 2021) कक 
बोकािो इस्पात संयंत्र िें 52,750 टन की स्िैप ईंटों का स्टॉक था। 

प्रबंधन/िंत्रालय का उत्ति अपने आप िें ही स्िैप ईंटों के स्टॉक के प्रबंधन िें कलियों को 
उजागि किता है। चंूकक स्िैप का अपना आधथिक िूल्य है, इसललए लापता िदों के कािण 
हातन की संभावना से इंकाि नहीं ककया जा सकता है। बोकािो इस्पात सयंंत्र औि लभलाई 
इस्पात संयंत्र के िािले िें, प्रबंधन को इस तिह के स्िैप का उधचत लेखांकन सुतनत्श्चत 
किना चादहए औि िाजस्व को बढाने के ललए प्राथलिकता के आधाि पि इनका तनपटान 
किना चादहए। 

1.4 ननष्कर्य 

सेल ने इस्पात बनान े की प्रकिया िें रिफै्रक्टिीज की िहत्वपूणि भूलिका के बावजूद, 
रिफै्रक्टिीज के ललए अपनी उत्पादन क्षिता के उन्नयन औि आधुतनकीकिण के ललए 
पयाितत कदि नहीं उठाए। कंपनी दगुािपुि इस्पात संयंत्र, एलॉए इस्पात संयंत्र औि इंडियन 
आयिन एंि स् टील कंपनी इस्पात संयंत्र िें रिफै्रक्टिी की वार्षिक आवश्यकता का तनधाििण 
किने के ललए परिकत्ल्पत रिफै्रक्टिी टास्क फोसि का गठन किने िें भी र्वफल िही। इसकी 
आवश्यकताओं का तनधाििण किने िें असिथिता के कािण कुल `257.15 किोड़ (31 िाचि 
2020) की अततरिक्त इन्वेंिी होत्ल्िगं औि रिफै्रक्टिीज की इन्वेंिी 15 से 20 वषों के ललए 



2022 की प्रतिवेदन संख्या 8 

36 

अवरुद्ध हो गई। सेल आंतरिक उपलब्ध अप्रयुक्त क्षिता का इष्टति उपयोग किने िें भी 
र्वफल िहा औि उच्च लागत पि बाहिी स्रोतों से स्थापन्न औि अधधप्रात्तत िें देिी के 
कािण अततरिक्त व्यय ककया गया। कंपनी ने टोटल लैिल प्रबंधन प्रणाली के कायािन्वयन 
िें देिी औि नई पीढी के स्लाइि गेट प्रणाली के आंलशक कायािन्वयन के कािण परिहायि 
व्यय भी ककया। इस प्रकाि, सेल िें रिफै्रक्टिी प्रबधंन प्रणाली िें सुधाि की आवश्यकता है 
ताकक आतंरिक सुर्वधाओं का इष्टति उपयोग ककया जा सके औि रिफै्रक्टिीज की 
अधधप्रात्तत के ललए लागत कि की जा सके। 
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अध् याय II: चवत्तीय प्रबंर्न 

 

 

 

2.1 प्रस्तावना 

स् टील अथॉरिटी आफ इंडिया लललिटेि(कंपनी या सेल), भाित की सबसे बड़ी इस्पात बनान े
वाली कंपनी है। यह लभलाई, बोकािो, िाउिकेला, दगुािपुि औि बनिपुि िें त्स्थत पांच 
एकीकृत इस्पात संयंत्रों, दगुािपुि, सलेि औि भद्रावती िें तीन र्वशेष इस्पात संयंत्रों औि 
चंद्रपुि िें एक फेिो एलॉय संयंत्र िें लोहा औि इस्पात का उत्पादन किता है। र्वत्तीय 
प्रबंधन को कंपनी के कॉपोिेट कायािलय द्वािा ककया जाता है जबकक उत्पादों का र्वपणन 
िुख्य रूप से कंपनी के कें द्रीय र्वपणन संगठन द्वािा ककया जाता है जो र्िेलू त्रबिी औि 
इस्पात उत्पादों के तनयाित का सिन्वय औि पयिवेक्षण भी किता है। भाित सिकाि 
(जीओआई) के पास सेल1 के 75 प्रततशत इत्क्वटी शेयि हैं। 

2.2 लेखापिीक्षाकेउद्देश्यऔिकाययक्षेत्र 

र्वत्तीय प्रबंधन िें र्वत्तीय गततर्वधधयों की योजना, आवंटन औि तनयंत्रण शालिल है। इसिें 
(क) र्वत्तीय तनणिय (ख) तनवेश तनणिय, औि (ग) लाभांश तनणिय शालिल हैं। 'सेल िें 
र्वत्तीय प्रबंधन' की लेखापिीक्षा इस उद्देश्य के साथ की गई थी कक क्या: 

i) तनधधयों की आवश्यकता का कुशलतापूविक तनधाििण ककया गया था औि सुदृढ पूंजी 
संिचना को बनाए िखा गया था; 

ii) तनधधयां उपलब्ध थीं औि उनका इष्टति अधधकति उपयोग ककया गया था; 

iii) प्रततदाय सुतनत्श्चत किने के ललए र्ववेकपूणि तिीके से तनवेश ककया गया था औि 
तनधािरित नीतत के अनुसाि लाभांश र्ोर्षत/भुगतान ककया गया था;  

iv) प्रातय िदों का प्रबंधन प्रभावी था।  

वषि 2015-16 से 2019-20 के ललए सभी इस्पात संयंत्रों, कें द्रीय र्वपणन संगठन औि 
सेल के कॉपोिेट कायािलय के रिकॉिि की जांच की गई। 

 
 

1 13 जनवरी 2021 से भारत सरकार की चहसे्सदारी को सेल की प्रदत्त इक्विटी शेयर पंूजी के 65 प्रचतशत तक कम कर 

चदया गया था। 
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2.3 पवत्तीयननष्पादन 

र्पछले पांच वषों के दौिान सेल का र्वत्तीय तनष्पादन नीचे दशािया गया है: 

ताललका:2.1 
पपछलेपांचवर्ोंकेदौिानसेलकापवत्तीयननष्पादन 

(िालश:`किोड़में) 
वर्य गमयधातुका

उत्पादन 
(लमललयनटन

में) 

कुलआय कुलव्यय किसेपहलेका
लाि 

ननवलधन 2 आकस्स्मक
देयता 

2015-16 15.721 39,667 46,850 (-)7,198 39,196 32,583 
2016-17 15.726 50,303 54,937 (-)4,851 36,009 36,905 
2017-18 15.982 59,447 60,232 (-)759 35,714 26,867 
2018-19 17.513 67,500 63,773 3,338 38,152 28,278 
2019-20 17.438 62,646 58,703 3,171 39,777 35,297 

सेल को 2015-16 से 2017-18 के दौिान हातन हुई औि उसके बाद 2018-19 औि 
2019-20 िें लाभ अत्जित ककया। 2015-16 से 2019-20 तक गिि धातु का उत् पादन 11 
प्रततशत बढा, जबकक इसी अवधध के दौिान कुल आय िें 58 प्रततशत की वदृ्धध हुई। सेल 
के तनष्पादन िें 2018-19 के दौिान िुख्य रूप से त्रबिी योग्य इस्पात के उच्च उत्पादन, 
त्रबिी प्रात्तत िें वदृ्धध, कि स्वैत्च्छक सेवातनवरृ्त्त प्रततपूतति औि कि कोक दि आदद के 
कािण सुधाि हुआ। 2019-20 के ललए लाभ िुख्य रूप से सब-ग्रेि लौह अयस्क फाइन्स, 
एम्बेिेि आयिन औि स्टील स्िैप के िूल्यांकन औि लौह अयस्क फाइन युक्त स्लाइि 
का िूल्यांकन के कािण था औि कोई संगत नकदी उत्पन्न नहीं की थी। इसके अलावा, 
31 िाचि 2020 तक, आकत्स्िक देयता (संभार्वत व्यय) `35,297 किोड़ थी, जो कंपनी 
के तनवल धन (`39,777 किोड़) का 88 प्रततशत थी औि आय (`62,646 किोड़) के आधे 
से अधधक थी। कुल आकत्स्िक देयता िें से, कंपनी के प्रतत अपीलीय या न्यातयक तनणियों 
के ललए लंत्रबत दावों की िालश `29,844 किोड़ थी। लेखापिीक्षा ने पाया कक न्यातयक 
तनणिय कंपनी के र्वरुद्ध जा सकते हैं औि इसललए, भर्वष्य िें भौततक नकदी बदहवािह का 
जोखखि था। 

 
2चनवल र्न =कुल पररसंपचत्त -कुल देयताएं 
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2.4 लेखापिीक्षाननष्कर्य 
 

2.4.1 ननधधऔिपूंजीगतसंिचनाकीआवश्यकताकाननधायिण 

तनधध प्रबंधन, कंपनी के कॉपोिेट कायािलय द्वािा ककया जाता है। प्रत्येक र्वत्तीय वषि की 
शुरुआत िें, र्वत्तीय वषि के ललए वार्षिक कािोबाि योजना के आधाि पि संयंत्रों/इकाइयों स े
िहीने-वाि तनधध की आवश्यकता प्रातत की जाती है। दैतनक आवश्यकता प्रातत किने के 
ललए िहीने-वाि तनधध आवश्यकता को र्वर्दटत ककया जाता है। सेल को अपनी त्रबिी स े
प्रातत िालश या उधाि से तनधध प्रातत होती है। 

2.4.1.1 बजटअनुमानोंऔिवास्तपवकताओंमेंपवचलन 

परिचालन बजट3 के ललए सेल के कॉपोिेट ददशातनदेशों पि जोि ददया गया है कक बजट 
यथाथिवादी औि प्रातय होना चादहए। लेखापिीक्षा ने पाया कक वषि 2015-16 से 2019-20 
के ललए बजट प्रावधान औि वास्तर्वक उपयोग िें िहत्वपूणि र्वचलन थे जैसा कक नीचे 
र्वविण दशािया गया है: 

ताललका 2.2: बजटीयऔिवास्तपवकआयऔिव्ययमेंपवचलन 
(िालश:`किोड़में) 

पवविण आय व्यय 
ननवलबबक्री

-घिेलू 
कच्चामाल

(कोयला/कोक
केअलावा) 

स्टोिऔि
स्पेयि 

मिम्मत/
िखिखाव 

िेलवेमा
लिाड़ा 

ब्याज 

बजट 2019-20 74781 10010 4253 1888 3500 3162 
वास्तपवक 2019-20 57282 6133 3436 1563 2211 3487 
पवचलन % 23 39 19 17 37 -10 
बजट 2018-19  70074 10236 3813 2032 3074 2886 
वास्तपवक 2018-19 63292 6218 2977 1474 2611 3155 
पवचलन % 10 39 22 27 15 -9 
बजट  2017-18  60844 7627 2877 1379 1653 2763 
वास्तपवक 2017-18 55971 5202 2406 1244 2242 2823 
पवचलन % 8 32 16 10 -36 -2 
बजट 2016-17  58974 6746 3599 1428 1808 2290 

 
3 प्रत्येक पवत्तीय वर्य के ललए सेल बोडय द्वािा बजट अनुमान को 'परिचालन बजट अनुमान (ओबीई)' के रूप में

अनुमोददत ककया जाता है। परिचालन बजट में बजट वापर्यक लाि औि हानन लेखा, आय औि व्यय, लािप्रदता
अनुपात, बजटीयमालसकलक्ष्यशालमलहैं। 
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पवविण आय व्यय 
ननवलबबक्री

-घिेलू 
कच्चामाल

(कोयला/कोक
केअलावा) 

स्टोिऔि
स्पेयि 

मिम्मत/
िखिखाव 

िेलवेमा
लिाड़ा 

ब्याज 

वास्तपवक 2016-17  47376 4857 2303 1139 1162 2528 
पवचलन % 20 28 36 20 36 -10 
बजट 2015-16  64217 7925 3574 1448 1375 1954 
वास्तपवक015-16  42727 4992 2321 1068 1131 2300 
पवचलन % 33 37 35 26 18 -18 

लभलाई िें ब्लास्ट फनेस के असंगत परिचालन औि िाउिकेला, दगुािपुि औि बनिपुि िें नई 
सुर्वधाओं से उत्पादन के त्स्थिीकिण िें सिस्या के कािण गिि धातु, कच्चे इस्पात औि 
त्रबिी योग्य इस्पात का उत्पादन बजटीय उत्पादन से लगाताि कि (12 से 21 प्रततशत) 
था। त्रबिी (8 से 33 प्रततशत कि), कच्चा िाल (28 से 39 प्रततशत कि), स्टोि औि 
स्पेयि (16 स े36 प्रततशत कि), ििम्ित औि िखिखाव (10 से 27 प्रततशत कि) िेलव े
भाड़ा (36 प्रततशत अधधक से 37 प्रततशत कि), ब्याज औि र्वत्त प्रभाि (2 से 18 
प्रततशत अधधक) के ललए बजट औि वास्तर्वकता िें व्यापक लभन्नताएं भी पाई गईं।  

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक शात स िें अप्रत्यालशत खिाबी, नई सुर्वधाओं स े
उत्पादन िें वदृ्धध के दौिान आने वाली सिस्याओं औि नई सुर्वधाओं को शुरू किने िें 
देिी के परिणािस्वरूप तनधािरित लक्ष्यों के प्रतत किी हुई। 

प्रबंधन का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक बजट की तैयािी के दौिान उत्पादन िें तेजी औि 
नई परियोजनाओं को शुरू किने जैसे कािकों पि र्वचाि ककया जाना चादहए था। सेल की 
लेखापिीक्षा सलितत ने भी पाया (2019) कक लक्ष्य अधधक यथाथिवादी रूप से तनधािरित 
ककया जा सकता था। 

लसफारिश संख्या 1:प्रबंधन, बजट अनुमानों को प्रिापवत किने वाले सिी कािकों पि
पवचािकिसकताहैताककतैयािककयागयाबजटयथाथयवादीऔिप्रातयहो। 

 

 

 

 



2022 की प्रचतवेदन संख्या  8 

41 

2.4.1.2 ननधधकाउधािलेना 

सेल, पूंजीगत व्यय, परिचालन व्यय औि पुनभुिगतान दातयत्वों के ललए दीर्िकाललक ऋण 
(अवधध ऋण, बोन् िस, बाहिी वाखणत्ज्यक उधाि4) औि अल्पकाललक ऋण (बैंकों से ऋण, 
वाखणत्ज्यक पत्र5, खिीदािों के िेडिट6) उधाि लेता है। 2015-16 से 2019-20 के दौिान, 
सेल द्वािा उधाि का र्वविण नीचे चाटि औि ताललका िें ददया गया है: 

 

ताललका: 2.3  

2015-16 से2019-20 केदौिानसेलद्वािाउधािकापवविण 
(िालश:`किोड़में) 

31 
माचय
तक 

दीघयकाललकउधाि अल्पकाललकउधाि कुलउधाि 
(क+ख) 

दीघयकाललक
औि
अल्पकाललक
ऋणोंका
अनुपात 

गैि-
परिवतयनी
यबांड 

पवदेशीऋण
औिबाहिी
वाखणस्ययक
उधाि 

िाितीय
बैंकोंसे
दीघायवधध
ऋण 

अन्य
ऋण 

कुल 
(क) 

बैंकोंसे
अल्प
काललक
ऋण 

वाखणययक
पेपि 

के्रताओं
के्रडडट 

अन्य 
 

कुल 
(ख) 

2016 13878 1899 0 204* 17496 2256 7721 5598 2070 17645 35,141 50:50 
2017 14364 664 2500 1559 19087 2152 7884 9777 2496 22309 41,396 46:54 

 
4बाहिी वाखणस्ययक उधाि, पवदेशी स्रोतों से पवदेशी मुद्रा में धन उधाि लेने के ललए उपयोग ककए जाने वाले पवत्तीय

साधनहैं। 
5वाखणस्ययकपत्रएकअसुिक्षक्षतमुद्राबाजािसाधनहैजो7 से365 ददनोंकेकाययकालकेसाथवचनपत्रकेरूपमें

जािीककयाजाताहै। 
6बायसयके्रडडट,एकअल्पकाललकऋणसुपवधाहैजोएकपवदेशीऋणदाताद्वािामालकीखिीदकेललएआयातकोंको

दीजातीहै। 
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चाटय2.1: सेलद्वािादीघयकाललकउधाि

गैि-परिवतिनीय बांि
र्वदेशी ऋण औि बाहिी वाखणत्ज्यक उधाि
भाितीय बैंकों से दीर्िकाललक ऋण
अन्य ऋण
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चाटय2.2: सेलद्वािाअल्पकाललकउधाि

बैंकों से अल्पकाललक ऋण वाखणत्ज्यक पेपि

िेता िेडिट अन्य
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2018 11443 2621 14156 1557 29777 5284 3962 2998 3388 15632 45,409 66:34 
2019 7860 2727 18681 1535 30803 6390 4241 0 3736 14367 45,170 68:32 
2020 6304 2956 23236 2064 34560 10212 3757 2672 2926 19567 54,127 64:36 
*(इस्पात र्वकास तनधध से ऋण: `204 किोड़) 

लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल के पास 2011-12 िें `16,320 किोड़ की उधािी थी जो 31 
िाचि 2016 (`35,141 किोड़) तक दोगुनी हो गई औि 31 िाचि 2020 तक बढकि 
`54,127 किोड़ हो गई। उधाि िें वदृ्धध िुख्य रूप से कंपनी द्वािा लागू आधुतनकीकिण 
औि र्वस्ताि योजना के र्वत्तपोषण के ललए तनधध िें वदृ्धध के कािण थी। लेखापिीक्षा ने 
पाया कक: 

(i) सेल बोिि चाहता था (िाचि 2017) कक दीर्िकाललन औि अल्पकाललन उधाि 70:30 
के अनुपात िें होने चादहए। कंपनी की कदठन र्वत्तीय त्स्थतत को देखते हुए, इसने आगे 
दीर्िकाललक से अल्पकाललक उधाि का अनुपात 80:20 िखने का तनणिय ललया (ददसम्बि 
2017)। बोिि ने इस बात पि भी बल ददया कक वतििान इस्पात उद्योग परिदृश्य औि सेल 
की अतनत्श्चत र्वत्तीय त्स्थतत को देखते हुए, अल्पकाललक ऋणों को दीर्िकाललक ऋणों 
द्वािा प्रततस्थार्पत किने की आवश्यकता है। हालााँकक, िाचि 2016 तक, सेल िें 
दीर्िकाललक औि अल्पकाललक ऋणों का अनुपात लगभग 50:50 था औि 31 िाचि 2020 
तक यह 64:36 था। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल ने 2015-16 से 2019-20 के दौिान `39,776 किोड़ का 
दीर्िकाललक ऋण ललया, त्जसिें से केवल `18,220 किोड़ (46 प्रततशत) का पंूजीगत व्यय 
पि व्यय ककया गया था औि शेष िालश कायिशील पूंजीगत आवश्यकताओं पि व्यय की गई 
थी। आगे यह भी पाया गया कक, सािान्यतः दीर्िकाललक ऋण पंूजीगत व्यय के ललए 
उधाि ललए जाते हैं जबकक अल्पकाललक ऋण कायिशील पूंजीगत आवश्यकताओं के ललए 
होते हैं। हालााँकक, कंपनी ने न तो कोई नीतत बनाई है औि न ही ऐसी गततर्वधधयााँ 
तनधािरित की हैं त्जनके ललए दीर्िकाललक औि अल्पकाललक ऋणों का उपयोग ककया 
जाएगा। इस प्रकाि, कंपनी अल्पकाललक ऋणों औि इसके आंतरिक िाजस्व सजृन से 
कायिशील पूंजी की आवश्यकताओं को पूिा किने िें असिथि थी औि इसके ललए 
दीर्िकाललक उधाि तनधध पि तनभिि थी। 
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(ii) 31 िाचि 2020 को कुल उधािी िें से, 4-7 वषों की अवधध के ललए जुटाए गए 
गैि-परिवतिनीय बांि 12 प्रततशत औि सावधध ऋण 51 प्रततशत थे। कंपनी को अगले 10 
वषों (2020-30) िें इन दोनों के कािण चुनौततयों के बंधचग का सािना किना पड़ सकता 
है, त्जसिें बांिों औि सावधध ऋणों के कािण बकाया कुल िालश का 63 प्रततशत 
िोचन/चुकौती के ललए देय हो जाता है। यह अल्पकाललक ऋण (कुल उधाि का 36 
प्रततशत) औि ब्याज भुगतान की चुकौती के अततरिक्त है। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक कंपनी की िेडिट िेदटगं के अधोिुखी संशोधन का 
आसन्न खतिा था। र्वत्तीय वषि 2017-18 औि 2018-19 के दौिान चुकौती िें ककसी भी 
चूक की त्स्थतत से बचने के ललए दीर्िकाललक ऋणों द्वािा अल्पकाललक ऋणों का 
प्रततस्थापन ककया गया था, जब सेल िें नकदी की किी थी औि यह नकदी के िािलों 
का सािना कि िहा था। इसने आग ेबताया कक सेल के र्वत्तीय तनष्पादन िें सुधाि के 
साथ,ऋण चुकाना धचतंा का र्वषय नहीं होगा। यह भी कहा गया है कक एसबीआई से 
र्वलशष्ट ऋण केवल कैपेक्स के ललए तनधािरित ककए गए थे औि बाकी सािान्य कॉपोिेट 
उद्देश्यों के ललए थे,त्जनका उपयोग कैपेक्स या अन्य जगहों के ललए ककया जा सकता था। 

प्रबंधन के उत्ति को इस तथ्य के संदभि िें देखा जा सकता है कक यद्यर्प कंपनी ने 
2015-16 से 2019-20 तक अल्पकाललक श्रणों से दीर्िकाललक ऋणों के अनुपात िें सुधाि 
ककया है, लेककन 80:20 के अनुपात को प्रातत किना अभी बाकी था जैसा कक बोिि चाहता 
है। इसके अलावा, अत्यधधक अल्पकाललक उधाि, नकदी की त्स्थतत पि प्रततकूल प्रभाव 
िालते हैं क्योंकक इसिें भािी प्रवतनिधाििणीय जोखखि होता है औि सेल को र्पछले एक श्रण 
को चुकाने के ललए एक औि अल्पकाललक ऋण लेना पड़ सकता है। इसके अलावा, सेल 
अल्पकाललक ऋणों के िाध्यि से या परिचालन से, नकदी प्रवाह से अपनी कायिशील पूंजी 
की आवश्यकता को पूिा किने िें असिथि था औि उसे दीर्िकाललक ऋणों पि तनभिि िहना 
पड़ा था। 

2.4.1.3 पवत्तीयके्रडडटिेदटगंमेंधगिावट 

िेडिट िेदटगं सािान्य शब्दों िें या ककसी र्वशेष ऋण या र्वत्तीय दातयत्व के संबंध िें एक 
उधािकताि की िेडिट योग्यता का िात्रात्िक तनधाििण है। िेडिट िेदटगं एजेंलसयां उधाि लेने 
या उधाि देने के र्वत्तीय इततहास को ध्यान िें िखती हैं औि सत्व की िेडिट योग्यता पि 
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पहंुचती हैं। सेल की उधािी की िेदटगं आिबीआई द्वािा अनुिोददत िेदटगं एजेंलसयों यानी 
केयि िेदटगं्स, इंडिया िेदटगं्स औि त्रिकवकि  िेदटगं्स द्वािा आंका जाता है। एजेंलसयां िेदटगं 
प्रतीकों जैसे एएए, एए, ए+, ए-, ए1 आदद का उपयोग किती हैं। िेदटगं आउटलुक जैसे 
र्नात्िक, ऋणात्िक औि त्स्थि भी िेदटगं एजेंलसयों द्वािा प्रदान ककया जाता है। िेदटगं 
आउटलुक ििशः िेडिट िेदटगं के अपेक्षक्षत उन्नयन, अपन्नपन या त्स्थिता को इंधगत 
किता है। 2015-16 से 2019-20 के दौिान सेल के उपकिणों की िेडिट िेदटगं नीचे दी 
गई ताललका िें दशािई गई है: 

ताललका 2.4: 2016-17 से2019-20 केदौिानसेलकेउपकिणोंकीके्रडडटिेदटगं 
उपकिणोंकानाम प्रकाि केयििेदटगं्सद्वािासेलकीके्रडडटिेदटगं 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
बांि दीर्िकाललक एए+ एए 

(ऋणात्िक) 
एए-
(ऋणात्िक) 

एए- 
(त्स्थि) 

एए- (त्स्थि 
) 

वाखणत्ज्यक पेपि अल्पकाललक ए1+ ए1+ ए1+ ए1+ ए1+ 
तनधध आधारित 
दीर्िकाललक 
ऋण 

दीर्िकाललक लागू नही ं एए 
(ऋणात्िक) 

एए-
(ऋणात्िक) 

एए- 
(त्स्थि) 

एए - 
(त्स्थि) 

िाचि 2016 िें सेल के दीर्िकाललक उधािों (बोंिसऔि सावधध ऋण) की िेडिट िेदटगं एए+ 
थी, जो िाचि 2017 िें ऋणात्िक आउटलुक के साथ एएतक कि हो गई औि िाचि 
2018 िें एए- (ऋणात्िक) तक कि हो गई। िेडिट िेदटगं 2018-19 औि 2019-20 िें 
एए- (त्स्थि) थी। लेखापिीक्षा ने आग े पाया ककया कक 2020-21 िें िेदटगं के ललए 
आउटलुकऋणात्िक हो गया। 2015-16 से 2019-20 के दौिान अल्पकाललक ऋण के ललए 
िेडिट िेदटगं ए1+ (र्नात्िक) थी। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक र्पछले पांच वषों के दौिान सेल की िेडिट िेदटगं िें या तो 
धगिावट आई है या त्स्थि बनी हुई है। यह इसके किजोि परिचालन तनष्पादन, ऊंचे कजि 
स्ति औि ब्याज लागत िें वदृ्धध के कािण था। ऑपिेदटगं कैश फ्लो औि चुकौती दातयत्वों 
िें धगिावट के परिणािस्वरूप िेडिट िेदटगं िें औि धगिावट आ सकती है, जो कक तनधध 
औि दीर्िकाललक ऋण के संबंध िें िेदटगं आउटलुक के ऋणात्िक होने का भी संकेत है। 
िेदटगं िें इस तिह की धगिावट से उधाि लागत िें वदृ्धध होगी औि भर्वष्य िें तनधध 
जुटाने िें आगे कदठनाई होगी। 
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प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक भाित िें सभी इस्पात कम्पतनयों की िेदटगं को 
र्िेलू भाितीय इस्पात उद्योग िें धगिावट के कािण िाउनग्रेि ककया गया था। सेल, 
प्रततकूल इस्पात बाजाि औि दीर्िकाल िें कि िेदटगं के बावजूद बड़ी िात्रा िें तनधध जुटा 
सकता है। सेल की औसत ब्याज दि र्ट िही है। 

प्रबंधन का उत्ति इस तथ्य के संदभि िें देखा जा सकता है कक 2016-17 से 2019-20 के 
दौिान दीर्िकाललक ऋणों के ललए इसी तिह की तनजी क्षेत्र की स् टील कंपनी की िेडिट 
िेदटगं त्स्थि थी। इसललए प्रबंधन का यह तकि  कक सभी इस्पात कंपतनयों की िेडिट िेदटगं 
कि कि दी गई थी, सही नहीं है। इसके अलावा, प्रबंधन ने पैिा 2.4.1.2(ii) के अपने 
उत्ति िें स्वीकाि ककया है कक कंपनी की िेडिट िेदटगं िें अपन्यन संशोधन एक आसन्न 
खतिा था। 

2.4.2 अनुपातपवश्लेर्ण 

र्वत्तीय अनुपात का उपयोग इकाई के र्वत्तीय तनष्पादन का तनधाििण किने के ललए ककया 
जाता है। लेखापिीक्षा ने ऋण इत्क्वटी अनुपात7, ब्याज कविेज अनुपात8, शुद्ध ऋणों9 स े
ब्याज, किों, िूल्यह्रास औि सेल के परिशोधन से पहले की आय का अनुपात10 का 
र्वश्लेषण ककया। र्वविण नीचे ददया गया है: 

ताललका 2.5: सेलकेपवत्तीयअनुपात 
 

वर्य ऋण इस्क्वटी अनुपात ब्याज कविेज अनुपात शुद्ध ऋण का ब्याज, किों, 
मूल्यह्रास औि परिशोधन से
पहलेकीआयसेअनुपात 

इष्टतम स्ति 1 बाि या उसस ेकम 2 बाि याउसस ेअधधक 2.5 से 3 बाि या उससे कम 
2015-16 0.9:1 -1.9 -15.94 
2016-17 1.1:1 -0.7 61.60 
2017-18 1.3:1 0.6 8.76 
2018-19 1.2:1 1.8 4.39 
2019-20 1.4:1 1.8 4.83 

 
7 ऋणइस्क्वटीअनुपात:ऋण/इस्क्वटी; जहांऋणदीघयकाललकऔिअल्पकाललकऋणकोसंदलियतकिताहैऔिइस्क्वटी

शेयिधािककीइस्क्वटीकोसंदलियतकिताहै। 
8 ब्याजकविेजअनुपात:ब्याजऔिकि/ब्याजव्ययसेपहलेकीआय। 
9 शुद्धऋण:दीघयकाललकऋण+अल्पकाललकऋण-नकदऔिनकदसमकक्ष। 

10 शुद्ध ऋण से ब्याज, किों, मूल्यह्रास औि परिशोधन से पहले की आय का अनुपात: शुद्ध ऋण/ब्याज, किों, 
मूल्यह्रासऔिपरिशोधनसेपहलेआय। 
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ऋण इस्क्वटी अनुपात: यह कंपनी के र्वत्तीय प्रभावन क्षिता11 का िूल्यांकन किता है। 
सेल का ऋण इत्क्वटी अनुपात 2015-16 से 2019-20 की अवधध के दौिान बढा औि 
0.9:1 औि 1.4:1 के बीच िहा। लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल िें ऋण इत्क्वटी अनुपात 
1:1 के इष्टति स्ति की तुलना िें प्रततकूल था। प्रततकूल ऋण इत्क्वटी अनुपात इंधगत 
किता है कक कंपनी की परिसंपर्त्तयों की तुलना िें अधधक देनदारियां हैं औि यह र्वत्तीय 
अत्स्थिता का भी संकेत है। 

ब्याजकविेजअनुपात: यह अनुपात उधाि पि ब्याज का भुगतान किने के ललए एक सत्त्व 
के पास उपलब्ध कवि की सीिा को इंधगत किता है। अनुपात त्जतना अधधक होगा, 
कंपनी की ब्याज भुगतान को कवि किने की क्षिता उतनी ही अधधक होगी। सेल का 
ब्याज कविेज अनुपात (-) 1.9 से 1.8 था। 2017-18 से 2019-20 के दौिान, सेल का 
ब्याज कविेज अनुपात इष्टति स्ति से कि था जबकक 2015-16 औि 2016-17 के 
दौिान यह ऋणात्िक था। प्रततकूल ब्याज कविेज अनुपात ब्याज के भुगतान िें कदठनाई 
को दशािता है। 

शुद्धऋणका ब्याज, किों, मूल्यह्रासऔिपरिशोधनसेपहलेकीआयसेअनुपात: यह 
अनुपात र्वत्तीय लाभों औि कंपनी के अपने ऋण का भुगतान किने की क्षिता को िापता 
है। िेडिट िेदटगं एजेंलसयों के अनुसाि यह अनुपात 2.5 से 3 गुना होना चादहए। 
लेखापिीक्षा ने पाया कक शुद्ध ऋण का ब्याज, किों, िूल्यह्रास, औि परिशोधन से पहले 
की आयसे अनुपात 2016-17 से 2019-20 के दौिान 4.39 औि 61.60 गुना के बीच 
था। 2015-16 के दौिान, जैसा कक सेल को तनवल र्ाटा हुआ था, तो अनुपात (-)15.94 
गुना था, जबकक 2016-17 िें अनुपात िें 61.60 गुना का भािी उछाल आया क्योंकक 
ब्याज, किों, िूल्यह्रास औि परिशोधन से पहले की आय सकािात्िक हो गई औि वहााँ 
तनवल ऋण िें वदृ्धध हुई थी। 

इस प्रकाि, जब वांतछत इष्टति स्ति से इसकी तुलना की गई तो सेल के ललए अनुपात 
प्रततकूल था। शुद्ध ऋण का ब्याज, किों, िूल्यह्रास औि परिशोधन से पहले की आय से 
अनुपात 3 से अधधक होना यह दशािता है कक कंपनी का परिचालन अपने ऋण का भुगतान 

 
11 प्रिावन क्षमता पवशेर् रूप सेउधाि ललए गए पैसे का उपयोग किने की एक ननवेश िणनीनत है, एक ननवेशकी

संिापवत वापसी को बढ़ाने के ललए पवलिन्न पवत्तीय साधनों या उधाि ली गई पंूजी का उपयोग किना। प्रिावन
क्षमतािीऋणकीिालशकोसंदलियतकिसकतीहैजोएकफमयपरिसंपपत्तयोंकेपवत्तपोर्णकेललएउपयोगकिती
है। 
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किने के ललए इष्टति स्ति पि नहीं है त्जसके परिणािस्वरूप अधधक उधािी हो सकती 
हैं। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक ऋण इत्क्वटी अनुपात िें वदृ्धध, शुद्ध ऋण का ब्याज, किों, 
िूल्यह्रास, औि परिशोधन से पहले की आय से अनुपात औि ब्याज कविेज अनुपात िें 
किी कंपनी के खिाब िेडिट प्रोफाइल को दशािती है। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक 2015-16 से 2019-20 के दौिान उत्पादन की 
िात्रा वांतछत स्ति को प्रातत नहीं की जा सकी। स्टील बाजाि की सुस्त त्स्थतत, कि 
तनवल त्रबिी प्रात्तत, देनदािों िें वदृ्धध औि इन्वेंिी स्ति ने उधािी िें वदृ्धध िें योगदान 
ददया है। परिणािस्वरूप, प्रिुख र्वत्तीय अनुपात िानदंिों से बहुत कि थे। उम्िीद है कक 
र्वत्तीय वषि 2020-21 िें, सभी िुख्य र्वत्तीय अनुपात काफी अच्छे होंगे। 

तथार्प तथ् य यह है कक लेखापिीक्षा की अवधध के दौिान वांतछत इष् टति स् ति की तुलना 
िें सेल के ललए अनुपात प्रततकूल था। 

2.4.3 कें द्रीकृतनकदके्रडडटलेखेकापरिचालन 

सेल का कॉपोिेट कायािलय भाितीय स्टेट बैंक िें इस्पात संयंत्रों औि इकाइयों औि उनके 
ग्राहकों के साथ ददन-प्रततददन के लेनदेन को संचाललत किने के ललए एक कें द्रीकृत नकद 
िेडिट लेखा िखता है। कॉपोिेट कायािलय कें द्रीय र्वपणन संगठन से त्रबिी आय से तनधध 
प्रातत किता है औि बैंकों/र्वत्तीय संस्थानों से ऋण प्रातत किता है। इसके बाद प्रातत 
तनधधयों को संबंधधत संयंत्रों/इकाइयों को उनकी आवश्यकता के अनुसाि र्वतरित ककया 
जाता है औि ऋणों की चुकौती के ललए भी इसका उपयोग ककया जाता है। 

संयंत्र/इकाइयां अव्यतयत शेष िालश को एसबीआई कें द्रीकृत नकद िेडिट लेखा िें अंतिण 
कि देती हैं औि कािोबािी ददन के अंत िें, एसबीआई कें द्रीयकृत नकद िेडिट लेखा, 
िेत्रबट/िेडिट शेष ददखाता है। शून्य शेष, तनधध के पूणि उपयोग को दशािता है जबकक िेत्रबट 
शेष दशािता है कक तनधधयों का उपयोग उपलब्धता से अधधक ककया गया था। िेडिट शेष, 
अधधशेष तनधध को दशािता है त्जसका उपयोग कािोबािी ददन के दौिान नहीं ककया गया 
था। लेखापिीक्षा ने अप्रैल 2016 औि िाचि 2020 के बीच की अवधध के ललए 1,016 शेष 
त्स्थततयों का र्वश्लेषण ककया औि पाया कक 139 िािलों (13.68 प्रततशत िािलों) िें 
`500 किोड़ से अधधक का िेत्रबट शेष था, त्जसिें से 48 िािलों (4.72 प्रततशत िािलों) 
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िें, यह `1,000 किोड़ से अधधक था। 43 िािलों (4.23 प्रततशत िािलों) िें, िेत्रबट शेष 
` 2,000 किोड़ स ेअधधक था। 104 िािलों िें िेडिट शेष को पाया गया, त्जसिें से 14 
िािलों िें (कुल िेडिट शेष िें से 13.46 प्रततशत िािले) यह `100 किोड़ से अधधक 
था। लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल ने 2016-17 स े2019-20 के दौिान इस तिह के िेत्रबट 
शेष पि ब्याज की उच्च दि के भुगतान के कािण `14.55 किोड़12 (लगभग) का परिहायि 
व्यय ककया। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक कंपनी कई िािलों िें तनधध की आवश्यकता का सही 
तनधाििण किने िें सक्षि नहीं थी औि अधधक ब्याज का भुगतान किने से बचने औि 
एसबीआई कें द्रीकृत नकद िेडिट लेखा िें पड़े िेडिट शेष को कि किने के ललए िेत्रबट शेष 
को कि से कि किने िें सक्षि नहीं थी क्योंकक कंपनी को एक ददन के ललए िेडिट शेष 
पि कोई ब्याज नहीं लिला। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक सेल सावधानीपूविक अपने व्यय/नकदी तनकासी 
प्रवाह की योजना बना िहा था। कभी-कभी एसबीआई कें द्रीकृत नकद िेडिट लेखा िें 
िेत्रबट/िेडिट शेष उपलब्ध थे जब वांतछत अंतिण प्रातत नहीं हुए थे या बैंककंग र्ंटों के बाद 
अच्छी िालश की प्रात्तत के िािले िें था। 

प्रबंधन का उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक लेखापिीक्षा ने पाया था कक 2014-15 औि 
2015-16 के दौिान िेडिट शेष ्के केवल दो उदाहिण नोट ककए गए थे जो दशाितें है कक 
यदद इस ददशा िें सचेत प्रयास ककए गए थे, तो प्रबंधन 2016-17 से 2019-20 के दौिान 
िेत्रबट/िेडिट शेष की िहत्वपूणि िालश से जुड़े कई उदाहिणों को तनयंत्रत्रत कि सकता था। 
यह र्वशेष रूप से िहत्वपूणि था क्योंकक प्रबंधन इस आधाि पि परिहायि व्यय कि िहा था 
क्योंकक िेत्रबट शेष िें ब्याज का भुगतान शालिल था जबकक कंपनी ने एक ददन के ललए 
िेडिट शेष पि ब्याज अत्जित नहीं ककया था। 

लसफारिशसंख्या 2:एसबीआईकें द्रीयकृतनकदीके्रडडटलेखामेंडेबबटशेर्पिब्याजका
िुगतानकिनेसेबचनेकेललए, कंपनीअपनीननधधकीआवश्यकताकासटीकअनुमान
सुननस्श्चतकिसकतीहैऔिऐसेडेबबटशेर्पिपरिहाययब्याजकेिुगतानकेप्रिावका
िीननधायिणकिसकतीहै। 

 
12 2016-17 से2019-20 केदौिानसेलद्वािाजुटाएगएवाखणस्ययकपेपिकीनकदऋणदिऔिब्याजकीऔसत

दिकेबीचअंतिकेआधािपिगणनाकीगईिालश। 
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2.4.4 ऋणोंकीप्रनतिक्षा 

प्रततिक्षा एक जोखखि कि किने की तकनीक है त्जसके तहत एक सत्व ककसी परिसंपर्त्त 
या देयता के उधचत िूल्य या नकदी प्रवाह िें भर्वष्य िें होने वाले परिवतिनों को 
सिायोजन किने के ललए व्युत्पन्न या सिान साधन का उपयोग किता है। ऋणों की 
प्रततिक्षा िें दो तत्व शालिल हैं- ऋण की िूल िालश की प्रततिक्षा औि उस पि ब्याज की 
प्रततिक्षा यानी ललबोि। र्वदेशी िुद्रा िें उताि-चढाव के जोखखि को कि किने के ललए 
िूलधन की प्रततिक्षा आवश्यक है। ब्याज दि (ललबोि) िें बदलाव के जोखखि को कि 
किने के ललए ब्याज की प्रततिक्षा आवश्यक है। 

2.4.4.1बाहिीवाखणस्ययकउधािोंकीप्रनतिक्षानकिनेकेकािण`194 किोड़कापरिहायय
व्यय 

सेल ने िाचि 2011 से ददसंबि 2012 के दौिान पूंजीगत योजना पि व्यय को पूिा किने 
के ललए र्वदेशी बैंकों से दीर्िकाललक ऋण उधाि ललया। उधािी का र्वविण नीचे ताललका िें 
ददया गया है: 

ताललका2.6: सेलकेबाहिीवाखणस्ययकउधािीकापवविण 
क्रम
सं. 

बैंककानाम पवदेशी
मुद्रा की
प्रनतिक्षा 

ब्याज की
प्रनतिक्षा
(ललबोिके
आधाि
पि) 

ड्राडाउन की
नतधथ 

मूलिालश 
(लमललयन
डॉलिमें) 

ड्राडाउन
कीनतधथ
के
अनुसाि
पवननमय
कीदि 

िालश 
(`किोड़
में) 

1 बैंक ऑफ टोक्यो-
लित्सुत्रबशी यूएफजे 
लललिटेि 

नहीं हााँ 11.03.2011 200 45.07 901.38 

2 बैंक ऑफ टोक्यो-
लित्सुत्रबशी यूएफजे 
लललिटेि 

नहीं नहीं 11.08.2011 200 45.34 906.71 

3 सुलितोिो लित्सुई 
बैंककंग तनगि  

हााँ हााँ 16.11.2011 300 50.92 1527.60 

4 लिजुहो कॉपोिेशन बैंक हााँ हााँ 21.12.2012 150 55.13 827.85 

यह देखा गया था कक बैंक ऑफ टोक्यो-लित्सुत्रबशी यूएफजे लललिटेि से दो बाहिी 
वाखणत्ज्यक उधािी िें, प्रत्येक का िूल्य 200 लिललयन अििीकी िालि था त्जसे 2011 के 
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दौिान ललया गया था औि 2015 से 2017 तक तीन चिणों िें चुकाने योग्य था। िाचि 
2011 औि अगस्त 2011 िें ली गई बाहिी वाखणत्ज्यक उधािी को ििश: िाचि 2017 
औि अगस्त 2017 िें चुकाया गया था। इन दो उधारियों की र्वदेशी र्वतनिय िें उताि-
चढाव के ललए प्रततिक्षा नहीं की गई थी। इसके अलावा, सुलितोिो िुत्सुई बैंककंग 
कॉिपोिेशन (नवंबि 2011 िें 300 लिललयन अििीकी िालि) औि लिजुहो कॉपोिेशन बैंक 
(ददसंबि 2012 िें 150 लिललयन अििीकी िालि) से दो उधारियों की र्वदेशी र्वतनिय िें 
उताि-चढाव औि ललबोि के िािले िें पूिी तिह से प्रततिक्षा की गई थी। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक अिेरिकी िॉलि से भाितीय रुपये िें सिानता जुलाई 2011 तक 
त्स्थि थी लेककन र्वतनिय सिानता अगस्त 2011 िें रुपये के िुकाबले काफी बढ गई 
थी। िॉलि र्वतनिय दि लसतंबि 2011 से बढती प्रवरृ्त्त पि थी, इसललए उपिोक्त दोनों 
उधारियों (िि संख्या 1 औि 2 पि) की नवंबि 2011 के दौिान र्वदेशी र्वतनिय िें 
उताि-चढाव के संदभि िें जोखखि को कि किने के ललए नवंबि 2011 िें ली गई अन्य 
बाहिी वाखणत्ज्यक उधारियों के साथ प्रततिक्षा की जानी चादहए थी। र्वदेशी र्वतनिय की 
प्रततिक्षा न किने के अलावा, कंपनी ने अगस्त 2011 िें ली गई`906.71 किोड़ िूल्य की 
बाहिी उधारियों के ललए ब्याज (ललबोि) की प्रततिक्षा भी नहीं की गई। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक िाचि 2011 औि अगस्त 2011 िें दो उधािी की र्वदेशी िुद्रा िें 
उताि-चढाव के ललए प्रततिक्षा नहीं की गई थी। जब र्वतनिय दि लगभग `45 प्रतत िॉलि 
थी। नवंबि 2011 िें सलुितोिो िुत्सुई बैंककंग कॉिपोिेशन से ललए गए ऋण को बाजाि 
जोखखि औि `50.92 प्रतत िॉलि की प्रचललत र्वतनिय दि के आधाि पि पूिी तिह से 
प्रततिक्षा (िूलधन औि ब्याज) की गई थी। र्वदेशी र्वतनिय िें उताि-चढाव के संदभि िें 
400 लिललयन अििीकी िालि (ताललका 2.6 की िि संख्या 1 औि 2) के ऋणों की 
प्रततिक्षा न किने के कािण `194 किोड़ का परिहायि व्यय हुआ। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक ऋणों की प्रततिक्षा न किने का एक सचेत तनणिय 
ललया गया था क्योंकक प्रततिक्षा लागत बहुत अधधक थी औि भाितीय रुपये की सिता िें 
अिेरिकी िॉलि पहले ही बढ चुका था। कंपनी ने र्वदेशी िुद्रा बाजाि िें तत्कालीन प्रचललत 
अत्स्थिता औि ब्याज दि िें िध्यस्थता के िद्देनजि नवंबि, 2011 िें आहरित 300 
लिललयन अििीकी िालि की बाहिी वाखणत्ज्यक उधािी की प्रततिक्षा की। 
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प्रबंधन का उत्ति ऋणों औि ब्याज की प्रततिक्षा के संबंध िें कंपनी के तनणिय िें एकरूपता 
की किी को उजागि किता है। सेल, िाचि औि अगस्त 2011 िें ली गई दो बाहिी 
वाखणत्ज्यक उधािी की भी प्रततिक्षा कि सकता था जैसा कक नवंबि 2011 िें ललए गए बाहिी 
वाखणत्ज्यक उधािी के ललए कुछ िहीनों के बाद ककया गया था। प्रबंधन को यह पता था कक 
प्रततिक्षा न किके, उन्हें पांच वषि से अधधक के ललए र्वदेशी र्वतनिय िें उताि-चढाव की 
अततरिक्त लागत वहन किनी होगी। साथ ही, अगस्त 2011 िें ललए गए `906.71 किोड़ 
िूल्य की बाह्य वाखणत्ज्यक उधािी के ललए ब्याज (ललबोि) की प्रततिक्षा न किने पि प्रबंधन 
के उत्ति िें कुछ नहीं कहा गया है, जबकक उन्होंने िाचि 2011 िें ब्याज (ललबोि) की प्रततिक्षा 
की थी। 

2.4.4.2 के्रताओंकेके्रडडट13पिब्याज(ललबोि)कीप्रनतिक्षानकिना 

कंपनी कोयले के आयात के ललए िेता िेडिट का लाभ उठाती है जो उधािी के अन्य स्रोतों 
की ब्याज दि की तुलना िें सबसे सस्ती ब्याज दि वहन किती है। र्वतनिय दि के 
अलावा, सेल र्वदेशी र्वतनिय ऋण वहन ब्याज (ललबोि) के संबंध िें ब्याज दि जोखखि 
के संपकि  िें है। सेल की र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन नीतत (फिविी 2013) के अनुसाि, 
कंपनी को यह सुतनत्श्चत किने के ललए कक र्वदेशी र्वतनिय दि िें उताि-चढाव से कोई 
जोखखि नहीं है, अल्पकाललक ऋणों के ललए र्वतनिय दि/िुद्रा जोखखि की प्रततिक्षा किना 
आवश्यक था। र्वदेशी र्वतनिय जोखखि प्रबंधन सलितत न े देखा कक चंूकक ललबोि के 
अल्पकाललक िें अत्स्थि िहने की संभावना है, इसललए यह अल्पकाललक र्वदेशी िुद्रा ऋण 
के ललए ब्याज जोखखि की भी प्रततिक्षा किने पि र्वचाि कि सकता है। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल ने र्वदेशी र्वतनिय िें उताि-चढाव के संदभि िें िेता ऋण 
की िूल िालश की प्रततिक्षा की लेककन िाचि 2017 से ददसंबि 2017 के दौिान कुछ 
िािलों को छोड़कि िेता िेडिट (ललबोि) पि ब्याज की प्रततिक्षा नहीं की। 2015-20के 
दौिान लाभ उठाए गए िेता के िेडिट का र्वविण औि ललबोि िेंज का र्वविण नीचे ददया 
गया है:  

  

 
13के्रताके्रडडटएकअल्पकाललकऋणसुपवधाहैजोएकपवदेशीऋणदाताद्वािामालकीखिीदकेललएआयातकोंको

दीजातीहै। 
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ताललका2.7: प्राततके्रताके्रडडटऔिललबोििेंज 
वर्य कोयले

का
आयात
(`किोड़
में) 

वर्य के
दौिान
प्रातय
के्रडडटकी
संख्या 

प्राततके्रडडट 
(`किोड़
में) 

ललबोि िेंज
(न्यूनतम से
अधधकतम) 

ललबोि िेंज (वर्य की
शुरुआत औि अंत
में) 

वर्य के
दौिान
औसत
ललबोि 

2015-16 10789 153 6564 0.27 से 0.7125 0.27 से 0.6286 0.4017 
2016-17 14250 173 10872 0.6261 से 

1.15622 
0.6266 से 
1.15622 

0.8649 

2017-18 18000 39 2959 1.3035 से 
1.64203 

1.3035 से 
1.57352 

1.38283 

2018-19* - 0 0 0 0 0 
2019-20 - 47 3646 0.7405 से 

2.58113 
2.58113 स े
1.21563 

1.90325 

*सेलने2018-19 मेंके्रताके्रडडटकालािनहींउठायाक्योंककिाितमेंआयातकेललएके्रताके्रडडटके
ललएवचनपत्र/आश्वासनपत्रजािीकिनेकीप्रथामाचय2018 मेंआिबीआईद्वािाबदंकिदीगईथी।
आिबीआईने13 माचय2019 सेकफिसेइसतिहकीप्रथाकीअनुमनतदीथी। 

यह देखा गया कक 2015-16 औि 2019-20 के बीच ललबोि (10 गुना) िें भािी वदृ्धध हुई 
थी। सेल बोिि नेपूिी अवधध के ललए िेता िेडिट (केवल िूलधन) की प्रततिक्षा जािी िखन े
का तनणिय ललया (8 ददसंबि 2015)। लेखापिीक्षा ने पाया कक प्रबंधन ने उपिोक्त अवधध 
के दौिान अत्यधधक अत्स्थि बाजाि िें बढती प्रवरृ्त्त के बावजूद िेताओं के ऋण पि ब्याज 
(ललबोि) को प्रततिक्षा नहीं किने का तनणिय ललया। इसललए, कंपनी ललबोि की भावी वदृ्धध 
की भिपाई नहीं कि सकी। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक र्वदेशी र्वतनिय जोखखि प्रबंधन सलितत के तनणिय 
के अनुसाि िेता िेडिट का लाभ उठाने के सिय िूलधन िालश की प्रततिक्षा की गई थी 
जबकक ब्याज (ललबोि) को प्रततिक्षा नहीं की गई थी क्योंकक यह काफी सिय के ललए 
अत्स्थि नहीं था औि इसकी संभावना थी तनकट भर्वष्य िें त्स्थि िहें। 

प्रबंधन का उत्ति तकि संगत नहीं है। ललबोि िें2015-16 से 2019-20 के दौिान 0.27 
प्रततशत से बढकि 2.58 प्रततशत लगाताि वदृ्धध हो गई। इस अवधध के दौिान ब्याज 
(ललबोि) के ललए औसत प्रततिक्षा लागत लगभग 0.25 प्रततशत थी औि प्रतत वषि ललबोि 
िें औसत वदृ्धध 0.50 प्रततशत थी। चंूकक, 2015-20 के दौिान ललबोि िें भािी वदृ्धध हुई 
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थी, प्रबंधन को िेता िेडिट के ललए ब्याज (ललबोि) की प्रततिक्षा किनी चादहए थी। कंपनी 
का तनणिय भी फिविी 2013 िें र्वदेशी र्वतनिय जोखखि प्रबंधन सलितत द्वािा व्यक्त 
र्वचािों के र्वपिीत था। 

लसफारिश संख्या 3: कंपनी के पवत्तीय दहत को सुिक्षक्षत किने के ललए कंपनी पवदेशी
पवननमयमेंउताि-चढ़ावऔिब्याजकेललएऋणकीप्रनतिक्षाकेललएप्रचललतप्रथाओं
कापालनकिसकतीहै। 

2.4.5 ननधधयोंकाननवेश 

संयुक्त उद्यि कंपतनयों, सहायक कंपतनयों, एसोलसएट्स औि उद्धतृ औि गैि-उद्धतृ 
इत्क्वटी िें सेल का कुल तनवेश 31 िाचि 2020 (31 िाचि 2016 को `1,300 किोड़) को 
`1,611 किोड़ था। िाचि 2020 िें सेल की 21संयुक्त उद्यि कंपतनयां औि4 सहायक 
कंपतनयां थी। उपिोक्त िें से आठ14 संयुक्त उद्यि,परिचालन िें थे, तीन 
परियोजना/व्यवहायिता चिण15 के अधीन थी औि 10 तनत्ष्िय या बंद16 होने के अधीन 
थी। केवल पांच संयुक्त उद्यि कंपतनयां लाभ किा िही थीं। लेखापिीक्षा ने पाया कक 
कंपनी ने संयुक्त उद्यिों/अन्य िें तनधधयों के तनवेश के ललए कोई नीतत या ददशातनदेश 
नहीं बनाए गए थे। लेखापिीक्षा ने सेल द्वािा संयुक्त उद्यिों िें तनष्फल तनवेश के 
िािलों को पाया त्जनकी चचाि नीचे की गई है: 

2.4.5.1 लिलाईजेपीसीमेंटलललमटेड 

i) सेल औि जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि ने लभलाई जेपी सीिेंट लललिटेि नािक 
एक संयुक्त उद्यि कंपनी का गठनककया (11 अप्रैल 2007)। सेल न े संयुक्त उद्यि 
कंपनी िें `52.51 किोड़ का तनवेश ककया औि 26 प्रततशत शयेि अपन ेपास िखा औि 
जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि के पास शेष 74 प्रततशत दहस्सेदािी थी। लभलाई जेपी 
सीिेंट लललिटेि औि सेल के बीच दीर्िकाललक स्लैग त्रबिी औि जल आपूतति किाि के 

 
14एनटीपीसी-सेलपाविकंपनीलललमटेड, बोकािोपाविसतलाईकंपनीप्राइवेटलललमटेड, एमजंक्शनसपवयसेजलललमटेड, 

लिलाई जेपी सीमेंट लललमटेड, इंटिनेशनल कोल वेंचसय प्राइवेट लललमटेड, सले िाइट्स बंगाल वैगन इंडस्ट्री प्राइवेट
लललमटेड, प्राइमगोल्ड-सेलजेवीसीलललमटेडऔिसेल-बंसलसपवयससेंटिलललमटेड। 

15वीएसएल-सेलजेवीसीलललमटेड, गेडकोलसलेपाविकॉपोिेशनलललमटेडऔिबस्तििेलवेप्राइवेटलललमटेड। 
16 सेल-एससीआई लशपपगं प्राइवेट लललमटेड, सेल-एससीएल केिल लललमटेड, सेल एमओआईएल फेिो एलॉयज प्राइवेट

लललमटेड, सेल-बंगाल एलॉय कास्स्टंग्स प्राइवेट लललमटेड, एसएएल-सेल जेवीसी लललमटेड, टीएमटी एसएएल सेल
जेवीसी लललमटेड, अलिनव सेल जेवीसी लललमटेड, एनएमडीसी सले लललमटेड, एस एंड टी माइननगं कंपनी प्राइवटे
लललमटेडऔिसेलकोबेआयिनइंडडयालललमटेड। 
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अनुसाि, संयुक्त उद्यि कंपनी को एक र्वत्तीय वषि िें 10 लाख टन स्लैग उठाना था। 
2016-17 से 2019-20 तक, लभलाई जेपी सीिेंट लललिटेि ने किाि के अनुसाि प्रततबद्ध 
िात्रा का केवल 2 से 3 प्रततशत स्लैग ही उठाया। लभलाई इस्पात संयंत्र ने कि स्लैग 
उठाने के ललए, देि से भुगतान किन े के ललए ब्याज औि अन्य प्रभािों के ललए शात्स्त 
उदग्रदहत की। इसने संयुक्त उद्यि कंपनी को 30 लसतंबि 2018 तक `53.89 किोड़ की 
कुल बकाया िालश के ललए नोदटस (नवंबि 2018) जािी ककया। लभलाई जेपी सीिेंट 
लललिटेि ने किाि के अनुसाि र्ववाद सिाधान के ललए अनुिोध ककया (ददसंबि 2018)। 
िाचि 2020 तक कुल बकाया `82.02 किोड़ था, त्जसिें कि स्लैग उठाने के ललए 
`68.36 किोड़, देि स ेभुगतान के ललए ब्याज (`1.08 किोड़), औि अन्य प्रभािों (`12.58 
किोड़) की शात्स्त शालिल थी। लभलाई इस्पात संयंत्र के र्वधध र्वभाग ने किाि की शतों के 
अनुसाि संयुक्त उद्यि कंपनी के र्वरुद्ध प्रशासतनक काििवाई की सलाह दी (िई 2017)। 

ii) नवंबि 2015 िें, जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि की पूणि स्वालित्व वाली सहायक 
कंपनी जयप्रकाश सीिेंट कॉपोिेशन लललिटेि ने यसबैंक लललिटेि स े `465 किोड़ 
काअंतरिि ऋण ललया। जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि (74 प्रततशत) द्वािा िखे गए 
लभलाई जेपीसी िेंट लललिटेि के शेयि को ऋण के िािले िें प्रततभूतत के रूप िें जय 
प्रकाश एसोलसएटस लललिटेि द्वािा यसबैंक लललिटेि के पास धगिवी िखा गया था। 

जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि औि जयप्रकाश सीिेंट कॉपोिेशन लललिटेि ने ऋण की 
अदायगी िें चूक की। इसके बाद, यसबैंक लललिटेि ने एसेट्स केयि एंि रिकंस्िक्शन 
एंटिप्राइज लललिटेि को प्रततभूतत सदहत ऋण आवंदटत ककया, त्जसने अक्टूबि 2018 िें 
जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि/ जयप्रकाश सीिेंट कॉपोिेशन लललिटेि द्वािा भुगतान िें 
चूक के कािण इस तिह के आह्वान का नोदटस देने का संकल्प ललया। जयप्रकाश 
एसोलसएट्स लललिटेि ने जनविी 2019 िें सेल को इन र्टनाििों के बािे िें सूधचत 
ककया। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल औि जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि के बीच शेयिधािक 
किाि के सिात्तत खंि 19.1 िें अनुबंध ककया गया है कक 'त्जस तािीख को जयप्रकाश 
एसोलसएट्स लललिटेि की शेयि धारिता संयुक्त उद्यि कंपनी की प्रदत्त इत्क्वटी शेयि पूंजी 
के 50 प्रततशत से कि हो जाती है, से जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि को नोदटस देकि 
किाि सिातत कि सकता है। इसके अलावा, खंि 19.2.6 यह तनधािरित किता है कक यदद 
कोई भी पाटी शेयिों का अनधधकृत हस्तांतिण किता है तो किाि सिातत ककया जा 

javascript:__doPostBack('lnkbtn1','')
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सकता है। इस प्रकाि, जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि द्वािा लभलाई जे पी सीिेंट 
लललिटेि िें अपने शेयिों को धगिवी िखकि शेयि धािक किाि का िहत्वपूणि उल्लंर्न 
ककया गया था। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल को तीन वषों (नवंबि 2015 सेजनविी 2019) स ेअधधक 
सिय से उपिोक्त िािले की जानकािी नहीं थी, हालांकक लभलाई जेपी सीिेंट लललिटेि के 
बोिि िें सेल के तीन नालित तनदेशक िौजूद थे। लभलाई जेपी सीिेंट लललिटेि के बोिि िें 
सेल नालित तनदेशकों के र्वरुद्ध काििवाई की लसफारिश किने के ललए सेल िें गदठत एक 
सलितत ने तनष्कषि तनकाला कक ककसी भी नालित तनदेशक की ओि स ेकोई लापिवाही नही ं
थी क्योंकक उनिें से ककसी को भी जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि द्वािा शेयिों के धगिवी 
िखने या जनविी 2019 से पहले के आगािी र्टनािि के बािे िें कोई सूचना नहीं थी। 
सेल के बोिि की उपसलितत ने पाया (अगस्त 2019) कक सेल के नालित तनदेशकों को 
अधधक सतकि  होना चादहए था औि इन िुद्दों को सेल बोिि के ध्यान िें बहुत पहले लाना 
चादहए था। लभलाई जेपी सीिेंट लललिटेि के िुद्दे (जुलाई 2019) पि इस्पात िंत्री द्वािा 
भी नािाजगी व्यक्त की गई थी। 

लभलाई जेपी सीिेंट लललिटेि लगाताि र्ाटे (2013-14 से 2019-20) िें था, औि 31 िाचि 
2020 को इसकी तनवल सम्पर्त्त नकािात्िक थी। लभलाई जेपी सीिेंट लललिटेि का संधचत 
र्ाटा 2019-20 िें `457.87 किोड़ था। इस प्रकाि, नकदी की त्स्थतत को देखते हुए, सेल 
को संयुक्त उद्यि कंपनी िें इसके गठन के 13 वषों के बाद भी `52.51 किोड़ के तनवेश 
का लाभ नहीं लिल सका। इसके अलावा, शात्स्त/अन्य प्रभािों के कािण `82 किोड़ की 
वसूली भी अतनत्श्चत थी। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक लभलाई इस्पात संयंत्र ने बकाया शात्स्त/देयों के 
ललए लभलाई जेपी सीिेंट लललिटेि के साथ तनयलित रूप से प्रयास ककया है। सेल ने 
जयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि द्वािा काििवाई िें गम्भीि कपट जांचकताि अधधकािी द्वािा 
जांच शुरू किने औि एसेट्स केयि एंि रिकंस्िक्शन एंटिप्राइज लललिटेि के र्वरुद्ध 
तनषेधाज्ञा के ललए िाष्िीय कम्पनी कानून अधधकािण िें याधचका दायि की ताकक ककसी 
तीसिी पाटी को शेयिों के आगे हस्तांतिण को िोका जा सके।  

लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल बोिि न ेजयप्रकाश एसोलसएट्स लललिटेि के र्वरुद्ध लगभग 
दो वषि (जनविी 2019 से नवंबि 2020) के र्वलंब के बाद 6 नवंबि 2020 को कानूनी 
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कायिवाही के ललए िंजूिी दी। बोिि के तनणिय के तीन िहीने (22 फिविी 2021) के बाद 
कानूनी काििवाई शुरू की गई थी। 

2.4.5.2 सेल-एससीएलकेिललललमटेड 

केिल सिकाि ने स्टील कॉम्तलेक्स लललिटेि17 को र्वत्तीय/तकनीकी सहायता प्रदान किन े
के ललए इस्पात िंत्रालय के िाध्यि से सेल से संपकि  ककया (िई 2007) ताकक इसे स्वत: 
स्थायी बनाया जा सके। सेल ने अपने प्रबंधन तनयंत्रण के साथ सिान शेयि होत्ल्िगं पैटनि 
पि स्टील कॉम्तलेक्स लललिटेि के सह-प्रवतिकों के रूप िें लिलकि कायि किने के ललए 
केिल सिकाि के साथ एक सिझौता ज्ञापन पि हस्ताक्षि ककए (िई 2008)। सेल न ेकेिल 
सिकाि के साथ एक 'व्यावसातयक सहयोग औि शेयिधािक किाि (संयुक्त उद्यि किाि)' 
पि हस्ताक्षि ककए (ददसंबि 2008) औि `8.38 किोड़ के ललए स्टील कॉम्तलेक्स लललिटेि 
(ददसंबि 2010) िें 43.80 प्रततशत18 शेयिों का अधधग्रहण ककया। इसने नई िोललगं लिल 
परियोजना के ललए इत्क्वटी योगदान के रूप िें `9.71 किोड़ का औि योगदान ददया। सेल 
औि केिल सिकाि के बीच संयुक्त उद्यि कंपनी का गठन 31 ददसंबि 2010 से प्रभावी 
हुआ था। 24 अप्रैल 2014 स े कंपनी का नाि स्टील कॉम्तलेक्स लललिटेि से बदलकि 
सेल-एससीएल केिल लललिटेि िें कि ददया गया था।  

• लेखापिीक्षा न ेपाया कक कायिशील पूंजी की अनुपलब्धता, उत्पादन की उच्च लागत, 
पुिाने औि अप्रचललत उपकिणों के कािण कंपनी का तनष्पादन संतोषजनक नहीं था। 
2014 िें त्रबलेट का उत्पादन बंद कि ददया गया था। इसके बाद, जून 2015 िें `51.21 
किोड़ की लागत से 65,000 टन प्रतत वषि थिो-िैकेतनकल िीटेि बाि िोललगं लिल 
संस्थार्पत की गई थी। हालांकक, उत्पादन की उच्च लागत औि त्रबलेट की अनुपलब्धता के 
कािण, थिो-िैकेतनकल िीटेि बाि िोललगं लिल ने ददसंबि 2016 स ेकाि किना बंद कि 
ददया था। सेल ने त्रबलेट्स को थिो-िैकेतनकल िीटेि बाि िें बदलने के ललए रूपांतिण 
एजेंट19 के रूप िें सेल-एससीएल केिल लललिटेि को तनयुक्त ककया (अक्टूबि 2015)। 
रूपांतिण गततर्वधधयों को तनलंत्रबत कि ददया गया क्योंकक यह र्वत्तीय रूप से अव्यवहायि 

 
17केिल िायय आईडीसी पवकास ननगम द्वािा प्रवनतयत 55,000 टन बबलेट्स की वापर्यक ससं्थापपत क्षमता वालीएक
कंपनी। 

18प्रत्येक`10 के70 लाखशेयिोंमेंसे, केिलसिकािऔिउपक्रमोंकेपास87.60 प्रनतशतशेयिथेऔिशेर्पवत्तीय
संस्थानों/अन्यकेपासथे। 

19सेलकाएकएजेंटजोिी-िोलेबल्स/सेमी/बबलेट्सकोतैयािउत्पादोंमेंबदलनेकाकाययकिताहै। 
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था औि फिविी 2017 स ेरूपांतिण के ललए त्रबलेट की आपूतति बंद कि दी गई थी। प्रत्यक्ष 
सत्यापन के दौिान, प्रबंधन ने `2.49 किोड़ िूल्य के त्रबलेट/थिो-िैकेतनकल िीटेि बाि 
कि पाए। 

• िाचि  2020 तक ,सेल न ेसेल-एससीएल केिल लललिटेि िें इत्क्वटी तनवेश के रूप 
िें `18.75किोड़ का तनवशे ककया था। सेल ने `21.18 किोड़20 की र्वत्तीय सहायता भी दी 
थी। केिल सिकाि ने सेल-एससीएल केिल लललिटेि को कायिशील पूंजीऋण के रूप िें 
13.50 प्रततशत प्रततवषि की ब्याज दि से `10.12 किोड़ की र्वत्तीय सहायता प्रदान की। 
दसूिी ओि सेल ने अपने र्वत्तीय दहतों की िक्षा ककए त्रबना ब्याज िुक्त अधग्रि प्रदान 
ककया। 

• सेल-एससीएल केिल लललिटेि उत्पादन बंद होने औि कायिशील पूंजी की किी के 
कािण नकदी संकट का सािना कि िहा था। केनिा बैंक को भुगतान िें चूक के ललए 
`82.70 किोड़ की वसूली के ललए केनिा बैंक द्वािा एक आवेदन के अनुसिण िें ऋण 
वसूली अधधकिण द्वािा नोदटस ददया गया था। उपिोक्त को देखते हुए, सेल-एससीएल 
केिल लललिटेि से देयिालश की वसूली की संभावना कि लगती है। 

लेखापिीक्षा ने देखा कक अस्वस्थ भागीदाि के साथ संयुक्त उद्यि बनाने का तनणिय 
र्ववेकपूणि नहीं था क्योंकक स्टील कॉम्तलेक्स लललिटेि 16 वषों (1992 स े2008) से र्ाटे 
िें चल िहा था। इसके अलावा, सेल-एससीएल केिल लललिटेि की ऋण-सेवा क्षिता पि 
र्वचाि ककए त्रबना ब्याज िुक्त व्यापाि अधग्रि देने के परिणािस्वरूप `39.93 किोड़ का 
तनत्ष्िय तनवेश हुआ। 31 िाचि 2020 को संयुक्त उद्यि कंपनी की तनवल सम्पर्त्त (-) 
`92.33 किोड़ थी। ब्याज िुक्त व्यापाि अधग्रि के ललए सेल-एससीएल केिल लललिटेि को 
अनुधचत लाभ प्रदान किने के साथ `21.18 किोड़ के अधग्रि की वसूली की बहुत कि 
संभावना है। 

प्रबंधन न ेउत्ति ददया (िई 2021) कक केिल सिकाि द्वािा स्टील कॉम्तलेक्स लललिटेि की 
बैलेंसशीट को क्लीन स्लेट21 किने औि नई िोललगं लिल के ललए इत्क्वटी देने दोनों िें 

 
20व्यापािअधग्रम(ददसम्बि2007औिजुलाई2011)`8किोड़इस्क्वटीकेप्रनतअधग्रम(फिविी2015):`3.52किोड़
स्कै्रप/बबलेट(जून2015)कीआपूनतयकेप्रनतप्रातय:`4.20किोड़रूपांतिणकेप्रनतअधग्रम:`2.97किोड़पवलेट्सकी
कमी:2.49किोड़। 
21तुलन-पत्रकीक्लीन-स्लेदटगंकाअथयआमतौिपियहहोताहैककककसीइकाईकेपासबहुतकमयाकोईऋणनहीं
है। 
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अत्यधधक र्वलंब के परिणािस्वरूप ििश:संयुक्त उद्यि किाि के प्रचालन औि िोललगं 
लिल की संस्थापना िें र्वलंब हुआ त्जसस े संयुक्त उद्यि कंपनीकी र्वत्तीय त्स्थतत 
प्रभार्वत हुई। 

तथ्य यह है कक 13 वषि पहले गदठत संयकु्त उद्यि कंपनी िें `39.93 किोड़ के तनवशे 
से अभी भी सेल को लाभ लिलना था। 

2.4.5.3  सेल औि एमओआईएल फेिो एलॉयज प्राइवेट लललमटेड 

सेल औि िैंगनीज ओि इंडिया लललिटेि ने जुलाई 2008 िें उच्चकाबिन फेिो िैंगनीज 
(एचसी एफइएिएन) औि लसललको-िैंगनीज (एसआईएिएन) का उत्पादन किने के ललए 
एक 50:50 संयकु्त उद्यि कंपनी का गठन ककया, त्जसका नाि सेल  औि एिओआईएल 
फेिो एलॉयज प्राइवेट लललिटेि था। प्रािंलभक प्रदत्त पूंजी `0.20 किोड़ थी। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक संयुक्त उद्यि कंपनी  के गठन के 12 वषों के बाद भी कोई 
प्रगतत नही ंहुई थी। सेल द्वािा फेिो एलॉय की आवश्यकता िें लगाताि परिवतिन होते िहे। 
संयुक्त उद्यि कंपनी द्वािा प्रस्तार्वत परियोजना क्षेत्र िें र्वद्युत की िौजूदा कीितों पि 
व्यवहायि नहीं पाई गई। उपिोक्त को ध्यान िें िखते हुए, सेल बोिि ने संयुक्त उद्यि 
कंपनी को बंद किने का तनणिय ललया (जून 2017)। संयुक्त उद्यि कंपनी ने सेल को 
`12 किोड़ के भू-पट्टा प्रीलियि की लागत का भुगतान नहीं ककया। सेल ने 2009-10 िें 
प्रातय के रूप िें पट्टा प्रीलियि िालश के प्रतत `4.54 किोड़ के पूंजीगत अलभलाभ कि का 
भुगतान ककया। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल को संयुक्त उद्यि कंपनी22 से अपेक्षक्षत लाभ नहीं लिल 
सका। संयुक्त उद्यि कंपनी को स्थापना के बाद से तनयलित रूप से र्ाटा हुआ था जो 
िाचि 2020 तक `14.16 किोड़ तक संधचत हुआ था। संयुक्त उद्यि कंपनी से `12 
किोड़ प्रातत होने की संभावना बहुत कि थी। इसके अलावा, पूंजीगत अलभलाभ कि के 
ललए भुगतान ककए गए `4.54 किोड़ भी व्यथि हो गए। 

प्रबंधन न ेउत्ति ददया (िई 2021) कक सेल बोिि न ेसंयुक्त उद्यि कंपनी से सेल के बाहि 
तनकलने के तौि-तिीकों को िंजूिी दी (30 ददसंबि 2020) औि संयुक्त उद्यि कंपनी को 
बंद किने के ललए 22 िाचि 2021 को कंपनी पंजीयक के पास आवेदन दाखखल ककया गया 
था। सेल न ेप्राधधकारियों के साथ पूंजीगत अलभलाभ  किके प्रततदाय के िुद्दे को उठाने 
की योजना बनाई है। 

 
222015 कीसीएंडएजीकीरिपोटयनंबि21 मेंइसमुद्देकोउजागिककयागयाथा। 
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लेखापिीक्षा ने पाया कक सेल बोिि के तनणिय के चाि वषि बाद भी संयुक्त उद्यि कंपनी 
को अभी भी बंद ककया जाना था (िई 2021)। इसके अलावा, 10 वषि पहले भुगतान ककए 
गए पूंजीगत अलभलाभ कि के प्रततदाय की कि संभावना थी। 

2.4.5.4 एसएंडटीमाइननगंकंपनीप्राइवेटलललमटेड 

सेल ने लसतंबि 2008 िें 50:50 इत्क्वटी भागीदािी के साथ टाटा स्टील लललिटेिके साथ 
एक संयुक्त उद्यि कंपनी का गठन ककया, त्जसका नाि एसएंिटी िाइतनगं कंपनी प्राइवेट 
लललिटेि था। सेल का योगदान `12.94 किोड़ था। संयुक्त उद्यि कंपनी का उद्देश्य 
कोयला खदानों का अन्वेषण औि र्वकास था। लेखापिीक्षा ने पाया कक भुटगोरिया खानों िें 
अपनी बंद कोयला खानों से कोककंग कोल के खनन औि भेलटांि िें एक कोककंग कोल 
वाशिी परियोजना स्थार्पत किने के ललए संयुक्त उद्यि कंपनी के प्रयासों को िूतिरूप 
प्रदान नहीं ककया गया।  

लेखापिीक्षा ने देखा कक संयुक्त उद्यि कंपनी स्थापना से ही र्ाटे िें थी औि उन 
उद्देश्यों को पूिा नहीं कि सकी त्जनके ललए इसका गठन23 ककया गया था। सेल बोिि न े
संयुक्त उद्यि कंपनी को बंद किने का तनणिय ललया (जून 2017)। टाटा स्टील लललिटेि 
सिापन/बंद किने के प्रस्ताव के साथ सहित (जनविी 2018) थी औि ददसंबि 2018 िें 
एस एंि टी िाइतनगं कंपनी द्वािा स्वैत्च्छक परिसिापन का प्रस्ताव सेल को प्रस्तुत ककया 
गया था। सेल बोिि ने िाचि 2019 िें संयकु्त उद्यि कंपनी के स्वैत्च्छक परिसिापन को 
िंजूिी दी। सेल औि टाटा इस्पात लललिटेि दोनों ने जून 2019 िें संयुक्त उद्यि कंपनी 
को बंद किने के खचि को कवि किने के ललए इत्क्वटी के रूप िें `5.20 किोड़ का 
योगदान ददया। इस प्रकाि अलभदान की गई औि प्रदत्त इत्क्वटी पूंजी बढकि `36.28 
किोड़ हो गई। सेल का योगदान बढकि `18.14 किोड़ हो गया। इसके अलावा, सेल ने 
`18.14 किोड़ के अंककत िूल्य वाली एसएंिटी िाइतनगं कंपनी िें अपनी 50 प्रततशत 
दहस्सेदािी टाटा इस्पात लललिटेि को `1 पि बेचने का फैसला (लसतंबि 2020) ककया। इस 
प्रकाि, `18.14 किोड़ का तनवेश तनष्फल हो गई। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक परियोजनाओं का संचालन नहीं ककया जा सका 
क्योंकक भुटगोरिया की खदानें व्यवहायि नहीं पाई गईं औि भेलटांि वाशिी के ललए कच्चे 

 
23सीएंडएजीकी2015 कीरिपोटयनंबि21 मेंइसमुद्देकोउजागिककयागयाथा। 
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कोयले के ललए ललकेंज की अनुपत्स्थतत के कािण भी नहीं ककया जा सका। हालांकक, 
प्रबंधन के उत्ति िें संयुक्त उद्यि कंपनी िें अपनी 50 प्रततशत दहस्सेदािी टाटा इस्पात 
लललिटेि को `1 पि बेचने से संबंधधत िुद्दे पि कुछ उल्लेख नही ककया गया था। संयुक्त 
उद्यि कंपनी िें सेल के `18.14 किोड़ के तनवशे से कंपनी को कोई लाभ नहीं हो सका। 

लसफारिश संख्या4:संयुक्तउद्यमों/अन्यमेंननधधयोंकेननवेशकेललएनीनततैयािकी
जासकतीहैऔिइष्टतमप्रनतफलसुननस्श्चतकिनेकेललएननधधयोंकापववेकपूणयतिीके
सेननवेशककयाजानाचादहए। 

2.4.6 लािांश पि ननवेश औि सावयजननक परिसम्पनत प्रबंधन पविाग के ददशाननदेशों
काअनुपालननकिना 

तनवेश औि साविजतनक परिसंपर्त्त प्रबंधन र्वभाग, र्वत्त िंत्रालय ने 27 िई 2016 को 
कें द्रीय साविजतनक क्षेत्र के उद्यिों के पूंजी पुनगिठन पि ददशातनदेश जािी ककए। लाभांश के 
ललए ददशातनदेश 31 िाचि 2016 को या उसके बाद सिातत होने वाले र्वत्तीय वषि से लागू 
थे। ददशातनदेशों के पैिा 5 िें कहा गया है कक प्रत्येक सीपीएसई कि के बाद लाभ के 30 
प्रततशत या तनवल सम्पर्त्त के पांच प्रततशत, जो भी अधधक हो, का न्यूनति लाभांश का 
भुगतान किेगा, जो कक िौजूदा कानूनी प्रावधानों के तहत अनुित अधधकति लाभांश के 
अध्यधीन है। सेल द्वािा कि के बाद लाभ, तनवल सम्पर्त्त औि सेल द्वािा प्रदत्त औि देय 
लाभांश का र्वविण नीचे ताललका िें ददया गया है: 

ताललका 2.8:सेलद्वािाकिकेबादलाि, ननवलसम्पपत्त, देयऔिप्रदत्तलािांशका
पवविण 

(िालश:`किोड़में) 
वर्य किकेबाद

लाि
(हानन) 

कुल
सम्पपत्त 

देय
लािांश 

प्रदत्त
लािांश 

ननवेशऔिसावयजननकपरिसंपपत्त
प्रबंधन पविाग से छूट की
प्रास्स्थनत 

2015-16 (-) 4021 39196 1960 0 छूट प्रातत  
2016-17 (-) 2833 36009 1800 0 छूट प्रातत  
2017-18 (-) 482 35714 1786 0 छूट प्रातत  
2018-19 2179 38152 1908 206.53 सेल द्वािा िांगी गई छूट 
2019-20 2022 39777 1989 0 सेल द्वािा िांगी गई छूट 
कुल   9443 206.53  
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लेखापिीक्षा ने नोट ककया कक भाित सिकाि की सेल की इत्क्वटी िें 75 प्रततशत24 (31 
िाचि 2020 तक) शेयिधारिता थी। सेल ने इससे पहले इस्पात िंत्रालय के िाध्यि से 
तनवेश औि साविजतनक परिसंपर्त्त प्रबंधन र्वभाग से र्वत्तीय वषि 2015-16, 2016-17 औि 
2017-18 के ललए लाभांश के भुगतान पि ददशातनदेशों का पालन किन े से छूट प्रातत 
किने के ललए आवेदन ककया था। सीपीएसइ िें सिकािी तनवेश की प्रबंधन सलितत ने सेल 
को उपयुिक्त अवधध के ललए लाभांश के भुगतान से छूट दी थी। सेल ने इस्पात िंत्रालय 
के िाध्यि से तनवेश औि साविजतनक परिसंपर्त्त प्रबंधन र्वभाग से र्वत्त वषि 2018-19 के 
ललए प्रदत्त शेयि पूंजी के 5 प्रततशत की कि दि पि लाभांश की छूट के ललए अनुिोध 
ककया। 2019-20 के ललए, सेल ने छूट के ललए तनवेश औि साविजतनक परिसंपर्त्त प्रबंधन 
र्वभाग के साथ िािले को उठाने का िंत्रालय (अगस्त 2020) से अनुिोध ककया। वषि 
2018-19 औि 2019-20 के ललए छूट अभी तक प्रातत होनी।  

लेखापिीक्षा िें नोट ककया गया कक 2015-20 के दौिान सेल द्वािा `9,443 किोड़ का 
लाभांश देय था। सेल को वषि 2015-18 के ललए `5,546 किोड़ के सम्बन्ध िें छूट लिली 
थी। कंपनी ने 2018-19 के दौिान नाििात्र लाभांश (प्रदत्त शेयि पूंजी का 5 प्रततशत होन े
के नाते `206.53 किोड़) की र्ोषणा की औि लाभ िें होने के बावजूद 2019-20 के 
दौिान कोई लाभांश नही ं ददया। इस प्रकाि, सले ने तनवेश औि साविजतनक परिसंपर्त्त 
प्रबंधन र्वभाग के ददशातनदेशों का उल्लंर्न किते हुए वषि 2018-19 औि 2019-20 के 
ललए अपने शेयिधािकों (भाित सिकाि सदहत) को `3,690 किोड़ (`3,897 किोड़ - `207 
किोड़) की िालश के लाभांश का भुगतान नहीं ककया है। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक सेल ने र्वत्तीय वषि 2019-20 के ललए लाभांश के 
भुगतान िें छूट के ललए अनुिोध ककया था। र्वत्तीय त्स्थतत िें सुधाि के साथ सेल ने 
र्वत्तीय वषि 2020-21 के ललए अंतरिि लाभांश का भुगतान ककया। 

वषि 2018-19 के ललए लाभांश की छूट के िुद्दे पि प्रबंधन के उत्ति िें उल्लेख नही है। 
इसके अलावा, लाभांश के भुगतान से छूट प्रातत किके या छूट की िांग किके, शेयिधािकों 
को उनके तनवेश पि प्रततफल से इनकाि कि ददया गया था। लाभांश के अलावा, सिकाि 

 
24 िाितसिकाि-75 प्रनतशत, बीमाकंपननयां-10.02 प्रनतशत, सावयजननक-5.82 प्रनतशत, म्यूचुअलफंड-3.60 

प्रनतशत, एफआईआई-2.91 प्रनतशत, बैंक, बॉडीकॉपोिेटऔिअन्य-2.65 प्रनतशत। 
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को शेयिधािको को भुगतान ककए गए लाभांश पि लागू लाभांश कि स ेभी वंधचत कि 
ददया गया था। 

2.4.7 सेलमइस्पातसंयंत्र, पवश्वेश्विैयालौहएवंइस्पातसंयंत्रऔिएलायस्टीलतलांट
केपवननवेशमेंपवलंब 

आधथिक िािलों की िंत्रत्रिंिलीय सलितत, भाित सिकाि ने 27 अक्टूबि, 2016 को सेल 
की तीन इकाइयों अथाित ्सेलि इस्पात संयत्र, र्वश्वेश्विैया लौह औि इस्पात संयंत्र औि 
एलाय स्टील तलांट के नीततगत र्वतनवेश के ललए 'सैद्धांततक' अनुिोदन प्रदान ककया। 
तीन संयंत्र (सेलि इस्पात संयत्र, र्वश्वेश्विैया लौह औि इस्पात संयत्र औि एलाय स्टील 
तलांट) 2011-12 से सेल की र्ाटे िें चल िही इकाइयां थीं औि सेल को अकेले 2017-20 
के दौिान इन तीन इकाइयों िें `1,262 किोड़ की संचयी हातन हुई थी। र्वतनवेश की पूणि 
प्रकिया सियबद्ध तिीके से ककए जाने की आवश्यकता थी। तथार्प, लेखापिीक्षा िें कहा 
गया कक र्वतनवेश के तनणिय के चाि वषि बीत जाने के बावजूद इस्पात संयंत्रों का र्वतनवेश 
प्रािंलभक चिण िें था। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक:  

(i) प्रबंधन ने 27 अक्टूबि 2016 को आधथिक िािलों की िंत्रत्रिंिलीय सलितत के 
अनुिोदन की तािीख से नीततगत र्वतनवेश के ललए बोिि के अनुिोदन िें तीन 
िहीने से अधधक का सिय ललया। 

(ii) िीआईपीएएि द्वािा जािी िागिदशिन नोट (िई 2018) के अनुसाि, पहला कदि 
सलाहकािों की तनयुत्क्त किना था, उसके बाद प्रािंलभक सूचना ज्ञापन/रुधच की 
अलभव्यत्क्त आिंत्रत्रत किना था। सेल ने लेन-देन सलाहकाि, कानूनी सलाहकाि 
औि परिसंपर्त्त िूल्यांकक को तनयुत्क्त पत्र जािी किने िें आधथिक िािलों की 
िंत्रत्रिंिलीय सलितत के अनुिोदन से लगभग आठ िहीने औि कि-सह-लेखांकन 
सलाहकाि की तनयुत्क्त के ललए दस िहीने का सिय ललया। सेलि इस्पात 
संयंत्र औि र्वश्वेश्विैया लौह एवं इस्पात सयंंत्र के ललए प्रािंलभक सूचना 
ज्ञापन/रुधच की अलभव्यत्क्त को जािी किने िें लेन-देन सलाहकाि की तनयुत्क्त 
की तािीख से लेकि 24 िहीने से अधधक का सिय लगा। 14 फिविी 2018 
को औि 4 जुलाई 2019 को जािी ककए गए एलाय स्टील तलांट के ललए 
प्रािंलभक सूचना ज्ञापन/रुधच की अलभव्यत्क्त के ललए कोई रुधच की अलभव्यत्क्त 
प्रातत नहीं हुई। 
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(iii) प्रबंधन ने जुलाई 2020 िें लेनदेन सलाहकाि के साथ गोपनीय सूचना ज्ञापन 
से संबंधधत सुचना साझा की, जबकक प्रािंलभक सूचना ज्ञापन/रुधच की 
अलभव्यत्क्त जुलाई 2019 िें जािी की गई थी। इस प्रकाि, गोपनीय सूचना 
ज्ञापन तैयाि किने के ललए लेन-देन सलाहकाि को वांतछत सुचना प्रदान किने 
िें एक वषि का र्वलंब हुआ। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक र्वतनवेश प्रकिया िें र्वलंब हुआ था। सीपीएसई के र्वतनवेश 
की प्रात्स्थतत की सिीक्षा के दौिान प्रधानिंत्री के प्रधान सधचव ने एलाय स्टील तलांट औि 
र्वश्वेश्विैया लौह एव ंइस्पात संयंत्र के िािले िें र्वतनवेश प्रकिया िें िंत्रालय औि सेल के 
स्ति पि अनुधचत र्वलंब को देखा। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक सेल की इन तीन इकाइयों िें र्वतनवेश प्रकिया 
अंति-िंत्रालयी सिूह के िागिदशिन से चल िही थी। सेल ने कदि-दि-कदि सभी प्रकियाओं 
का पालन ककया है औि र्वतनवेश प्रकिया िें कोई र्वलंब नहीं हुआ। 

उत्ति को इस तथ्य के िद्देनजि देखा जा सकता है कक िीआईपीएएि ने र्वत्तीय बोललया ं
खोलने औि नीततगत भागीदाि के अनुिोदन के ललए अंति-िंत्रालयी सिूह को लसफारिशें 
किने के ललए अंति-िंत्रालयी सिूह के गठन की तािीख से 202 ददनों (अथाित 15 जून 
2017) की सिय सीिा तैयाि की थी। अंति-िंत्रालयी सिूह का गठन 25 नवंबि 2016 
को ककया गया था। िई 2021 तक इन इकाइयों का र्वतनवेश चाि वषि से अधधक बीतन े
के बाद भी पूिा नहीं हुआ था। 

2.4.8 प्रातयिालशयोंकाप्रबंधन 

केन्द्रीय र्वपणन संगठन के िाध्यि से त्रबिी सेल की कुल त्रबिी का लगभग 85-90 
प्रततशत है। इस्पात सािग्री िेडिट पि भी बेची जाती (दोनों प्रततभूत औि अप्रततभूत) थी। 
केन्द्रीय र्वपणन संगठन की िेडिट नीतत िें िेडिट का र्वस्ताि किने के ललए ग्राहक की 
उपयुक्तता का तनणिय लेने, इसिें शालिल जोखखि को कि किने औि िेडिट की स्वीकृतत 
औि िानीटरिगं के ललए पद्धतत का तनणिय किने के ललए ददशातनदेश तनधािरित ककए गए 
हैं।वषि 2009 िें जािी सले की िौजूदा िेडिट पाललसी को 2014 िें संशोधधत ककया गया 
था।लेखापिीक्षा ने पाया कक, हालांकक िौजूदा िेडिट पॉललसी की सिीक्षा के ललए तनदेशक 
(वाखणत्ज्यक) के तनदेशों पि एक सलितत का गठन ककया गया था (नवंबि 2018), औि 
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इसने जनविी 2019 िें अपनी रिपोटि प्रस्तुत की थी, लेककन िेडिट पाललसी को अभी 
संशोधधत ककया जाना था। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक सुझावों की सिीक्षा किने औि 30 लसतंबि 2021 
तक अपनी रिपोटि प्रस्तुत किने के ललए एक नई सलितत का गठन ककया जा िहा था।  

2.4.8.1 ग्राहकोंसेदेयिालशकीवसूलीमेंपवलंब 

देनदाि या प्रातय सािान्य कािोबाि िें िाल या सेवाओं की त्रबिी से ग्राहकों द्वािा फिि को 
बकाया िालश के द्योतक होते हैं।र्पछले पांच वषों के दौिान सेल िें व्यापाि प्रातय िालशयों, 
संददग्ध ऋणों के ललए प्रावधान औि देनदाि टनिओवि अनुपात25 का ब्यौिा नीचे ताललका 
िें ददया गया है: 

ताललका:2.9 
पपछलेपांचवर्ोंकेदौिानसेलमेंव्यापािप्रातयिालशयां, संददग्धऋणोंकेललएप्रावधान

औिदेनदािोंकेटनयओविअनुपात 
(िालश:` किोड़में) 

वर्य कुलबबक्री िालशयों 31माचय
को व्यापाि
प्रातय 

संददग्ध ऋणों
के ललए
प्रावधान 

देनदािटनयओविअनुपात(ददनोंकी
संख्या में *) या औसत संग्रहण
अवधध 

2015-16 43342 3297 153 51 
2016-17 49114 3098 176 57 
2017-18 58215 4060 190 48 
2018-19 66165 4693 198 51 
2019-20 60902 9020 208 61 

* 365 / देनदािटनयओविअनुपात।इसेऔसतसंग्रहणअवधधकेरूपमेंिीजानाजाताहै। 

यह देखा गया था कक देनदाि `3,297 किोड़ (2015-16) से बढकि `9,020 किोड़ 
(2019-20) हो गए थे। 82 प्रततशत से अधधक देनदाि िक्षा, साविजतनक क्षेत्र के उपििों 
औि िेलवे जैसी सिकािी एजेंलसयों से संबंधधत थे। कंपनी ने 2019-20 के ललए संदेहास्पद 
वसूली के ललए लेखाओं िें `208 किोड़ का प्रावधान ककया था, त्जसिें से `134 किोड़ 
(64 प्रततशत) सिकािी एजेंलसयों से संबंधधत थे। सेल िें देनदािों से औसत संग्रहण अवधध 
48 से 61 ददनों के बीच थी। सिकािी र्वभागों औि साविजतनक क्षेत्र के उपििों से उगाही 

 
25देनदािोंकाटनयओविअनुपात:ननवलके्रडडटबबक्री/औसतव्यापािप्रातय 
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िें र्वलम्ब26 के कािण उच्चति संग्रहण अवधध िही जो सिकािी/िक्षा/साविजतनक क्षेत्र के 
उपििों के ग्राहकों से र्वलंत्रबत भुगतान के ललए ब्याज प्रभारित न किने औि प्रिुख 
ग्राहकों को त्रबल प्रस्तुत किने के ललए िानक प्रचालन प्रकिया के अभाव के कािण था। 
उच्च संग्रहण अवधध के परिणािस्वरूप तनधधयां अवरुद्ध हुई औि उधाि लेने की लागत 
अधधक िही। चंूकक उपिोक्त ग्राहकों से वसूली िें र्वलंब की भिपाई ब्याज के भुगतान स े
नहीं की गई थी, इसललए तीन िहीने से अधधक के र्वलंब से उपयुिक्त अततदेय भुगतान के 
कािण कंपनी को `262 किोड़ प्रतत वषि की लागत होगी, जैसा कक कें द्रीय र्वपणन संगठन 
की देनदाि सिीक्षा सलितत द्वािा ककए गए र्वश्लेषण (जनविी 2019) से तनकाला गया 
है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक `242.38 किोड़ की िालश के 1,922 चालानों िें, प्रत्येक 
बीजक के िूल्य का 80 प्रततशत से अधधक (`241.66 किोड़ की िालश) 101 औि 1,959 
ददनों के बीच की अवधध के ललए अप्रातय िहा। इसके अलावा, ऐसे बीजक प्रबंधन के पास 
आसानी से उपलब्ध नहीं थे जो देनदािों पि प्रभावी तनयंत्रण के अभाव को दशािता है। 

ताललका: 2.10  

कुछप्रमुखग्राहकोंवालेमुद्देस्जसकेकािणउच्चसंग्रहणअवधधिहीऔिलंबेसमयसे
अनतदेयिुगतानिहे 

ग्राहकका
नाम 

सेल द्वािा
आपूनतय की
गईसामग्री 

31 माचय
2020 को
देनदाि 

औसत
संग्रहण
अवधध 

वसूलीमेंपवलंबकेकािण 

भाितीय 
िेल 

िेल, व्हील 
औि एक्सल 
औि अन्य 
लंबे औि 
फ्लैट उत्पाद  

`6,208 
किोड़ 

72ददन 
(2016-
17)से 
168ददन 
(2019-20) 

िेलवे के पास बजट की बाधाए ं
(`5,803.85 किोड़), िसीद नोटों की प्रात्तत 
न होना/िसीद नोटों िें कलियां (`60.46 
किोड़), पिेर्षती पुत्ष्ट की अनुपत्स्थतत, 
तनिीक्षण प्रिाण पत्र/िेलवे िसीदों की प्रात्तत 
न होना, िेलवे बोिि द्वािा आबंटन के 
र्वरुद्ध क्षते्रीय िेल प्राधधकारियों द्वािा 
कवरिगं खिीद आदेश जािी न किना 
(`143.31 किोड़)। 

 
26िेलवेकेमामलेमें60 से90 ददन, िले, एनटीपीसी, एलएंडटीआददजैसेपरियोजनाग्राहकोंकेमामलेमें90-120 
ददन, िक्षाकेमामलेमें90-180 ददन। 
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एनटीपीसी 
लललिटेि 

फ्लैट उत्पाद `77.31 
किोड़ 

36ददन 
(2016-17) 
से 107 
ददन 
(2019-20) 

एनटीपीसी से प्रभारित ककए गए िूल्य का 
तनणिय ततिाही आधाि पि ककया गया था 
औि इसे ततिाही के पहले िहीने की 15 
तािीख तक सूधचत ककया जाना था। सेल 
द्वािा त्रैिालसक कीितों की सूचना िें 10 
से 124 ददनों का र्वलंब हुआ। इसके 
परिणािस्वरूप जुलाई 2017 से लसतंबि 
2020 के दौिान `8.15 किोड़ (की गई 
आपूतति के ललए िाजस्व अंति को पूिा 
किने के ललए उधाि लागत के कािण) का 
परिहायि व्यय हुआ। 

भेल तलेट, 
शीट,संिचना
त्िक, थिो 
िकेतनकली 
िीटेि बाि  

`308.14 
किोड़ 

12 ददन 
(2018-19) 
से 57 ददन 
(2019-20) 

भेल के साथ सहितत ज्ञापन िें सभी 
त्रुदटयों से िदहत पिेषण, बीजक औि अन्य 
दस्तावेजों की प्रात्तत के 60 ददनों (अक्टूबि 
2018 स ेसंशोधधत किके 120 ददन ककया 
गया) के बाद भुगतान का प्रावधान है। 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक भेल को 
आपूतति के प्रतत वसूली के ललए ललया गया 
सिय सहितत ज्ञापन िें सहित अवधध स े
अधधक था औि यह 1,164 ददनों तक था। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक 50-60 ददनों की संग्रहण अवधध उधचत प्रतीत होती 
है। 31 िाचि 2021 तक, कुल िेलवे देनदाि लगभग `3,900 किोड़ थे। एनटीपीसी के 
िािले िें (31 िाचि 2021 तक `109.41 किोड़ बकाया थे), कुछ िािलों िें 120 ददनों 
तक भी र्वलम्ब हुआ औि कुछ िािलों िें र्वलम्ब कंपनी प्रबंधन की ओि से प्रशासतनक 
अनुिोदन प्रातत किने िें िहा। भेल के िािले िें, िई 2021 तक `16.50 किोड़ बकाया 
थे। 

प्रबंधन के उत्ति पि इस तथ्य के िद्देनजि र्वचाि ककया जा सकता है कक अकेले िेलवे स े
संग्रहण की अवधध 2019-20 औि 2020-21 िें 5 िहीने स ेअधधक थी औि इस तथ्य के 
िद्देनजि भी र्वचाि ककया जा सकता है कक सेल िें देनदािों से औसत संग्रहण अवधध 48 
से 61 ददनों के बीच थी जो काफी अधधक थी। प्रबंधन ने प्रशासतनक अनुिोदन िें र्वलंब 
को स्वीकाि ककया था। इसके अलावा, भेल को त्रबलों के वास्तर्वक रूप से प्रस्तुत ककए 
जाने की तािीख का पता लगान े के ललए ककसी प्रणाली के अभाव िें, लेखापिीक्षा िें 
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प्रस्तुत किने िें र्वलंब की िात्रा तनधािरित नहीं की जा सकी। प्रबंधन ने त्रबल प्रस्तुत किने 
की वास्तर्वक तािीख को अलभग्रहण किने के ललए एक प्रणाली स्थार्पत किने का 
आश्वासन ददया था। 

लसफारिशसंख्या5: कंपनीतै्रमालसककीमतोंकोसमयपिअंनतमरूपदेनेऔिसूधचत
किने के ललए प्रयास कि सकती है औि एनटीपीसी को अनंनतम कीमत के आधाि पि
िुगतानकिनेकेललएसमझासकतीहै। 

2.4.8.2 के्रडडट बबक्री पि ब्याज कातु्रदटपूणयप्रशासन 

केन्द्रीय र्वपणन संगठन की िेडिट पाललसी िें यह तनधािरित ककया गया था कक ब्याज 
सािान्य या शात्स्तक, जैसा भी लागू हो औि 18 प्रततशत पि जीएसटी को र्वस्तारित 
िेडिट सुर्वधा सिय सिय पि र्ोर्षत दिों पि प्रभारित ककया जाएगा। लेखापिीक्षा िें 
िेडिट त्रबिी पि ब्याज के प्रशासन िें तनम्नललखखत कलियों को पाया गया।  

(i) ब्याजप्रिारितकिनेमेंपवलंब 

लसस्टि एतलीकेशन औि उत्पाद प्रणाली िें प्रचललत तंत्र के अनुसाि, ब्याज त्रबल तब तक 
नहीं बनाए जा सकते जब तक कक िय आदेश (कई बीजकों से लिलकि) के प्रतत कुल 
बकाया की पूिी तिह स ेउगाही नहीं की जाती है, भले ही आपूतति आदेश/बीजक के प्रतत 
बहुत िािूली िालश लंत्रबत हो। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक ग्राहकों पि ब्याज त्रबल बनान े के ललए ककसी भी र्वलशष्ट 
सिय सीिा के अभाव िें, बीजक के प्रतत अंतति भुगतान की तािीख के बाद 1,648 
ददनों27 तक का र्वलंब हुआ। इसके परिणािस्वरूप ग्राहकों को अनुधचत लाभ प्रदान ककया 
गया क्योंकक िूलधन (बीजक िूल्य) के अंतति भुगतान की तािीख तक ब्याज प्रभारित 
ककया जाता है औि अप्रदत्त िही ब्याज िालश पि ब्याज प्रभारित नहीं जाता है। इस प्रकाि, 
सिय पि ब्याज प्रभारित न किने के कािण िेडिट सीिा को अनावश्यक रूप से बढाया 
गया था। चंूकक ब्याज त्रबलों के सजृन िें र्वलंब के परिणािस्वरूप वसूली िें परिणािी 
र्वलंब हुआ, सेल को 2015-16 से 2019-20 की अवधध के दौिान उधाि ली गई तनधधयों 
पि `7.78 किोड़ की र्वत्त लागत वहन किनी पड़ी।  

 
27 7 ददनोंतक:35 प्रनतशत, 8-30 ददन:21 प्रनतशत, 31-60 ददन:15 प्रनतशत, 61-180 ददन:19 प्रनतशतऔि
180 ददनोंसेअधधक:10 प्रनतशत 
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लेखापिीक्षा ने यह भी नोट ककया कक 2015-16 से 2019-20 के दौिान, िूलधन की 
वसूली के लत्म्बत िहते 1,250 ददनों तक की अवधध के ललए 165 बीजकों िें आज तक 
`18 किोड़ की िालश का ब्याज प्रभारित नहीं ककया गया था, जो बीजक िूल्य के 5 
प्रततशत स ेकि था। इसी तिह, `8.93 किोड़ की िालश के 78 बीजकों के िािले िें, 865 
ददनों तक ब्याज प्रभारित नहीं ककया गया था। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक अगस्त 2020 के दौिान ब्याज त्रबल तैयाि किने के 
िॉड्यूल पि कफि से र्वचाि ककया गया था।अगस्त 2020 से यथा संशोधधत नया ब्याज 
त्रबल तैयाि किने का प्रोग्राि बीजक िूल्य की वसूली पि ब्याज त्रबल के तैयाि किने पि 
आधारित है औि इसललए ब्याज त्रबल तुिंत तैयाि ककया जा सकता था।  

प्रबंधन के उत्ति को इस तथ्य के िद्देनजि देखा जा सकता है कक सेल को ब्याज प्रभारित 
किने िें र्वलंब के कािण 2015-16 से 2018-19 के दौिान परिहायि हातन हुई औि प्रबंधन 
द्वािा केवल अगस्त 2020 िें सुधािात्िक काििवाई की गई। 

(ii) ब्याजकीवसूलीमेंपवलंब 

िेडिट पॉललसी के अनुसाि, िेडिट त्रबिी के प्रतत वसूल की गई िालश को पहले िूलधन 
अथाित भौततक िूल्य के प्रतत सिायोत्जत ककया जाएगा, उसके बाद ब्याज ददया जाएगा। 
अगले लेनदेन के ललए भौततक िूल्य की वसूली शुरू किने से पहले पूणि ब्याज को 
सिायोत्जत ककया जाएगा। 

2015-16 से 2019-20 के दौिान िेडिट त्रबिी पि प्रभारित ककया गया ब्याज `593.01 
किोड़ बनता था। इस संबंध िें, लेखापिीक्षा िें पाया गया कक बाद के बीजकों के िूलधन 
के सिायोजन से पहले प्रभारित ककए गए ब्याज की पूिी वसूली नहीं की गई थी, त्जसके 
परिणािस्वरूप ब्याज की वसूली िें 1,460 ददनों28 तक का र्वलंब हुआ (39 प्रततशत 
िािलों िें 60 ददनों से अधधक) जो र्वत्तपोषण की लागत के ललए `7.96 किोड़29 के 
परिणािी बोझ के साथ था। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक ब्याज की प्रात्तत िें र्वलंब हुआ, लेककन यह िुख्य 
रूप से लासिन एंि टुिो तक सीलित था। 2020-21 िें र्वशेष अलभयान चलाया गया था 

 
2830 ददनोंतक:57392 मामले, 31-60 ददन:16,630 मामले, 61-180 ददन:27,370 मामले, >180 ददन:19,292 

मामले। 
292015-20 केदौिानलागूपवत्तकीलागतकीन्यूनतमदिकोमानतेहुएअथायत7.51 प्रनतशत। 
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औि 2018-19 तक प्रातय ब्याज सिायोत्जत ककया गया था। तथार्प,प्रबंधन के उत्ति िें 
बाद के बीजकों के िूलधन के सिायोजन से पहले ब्याज की पूणि वसूली न किने पि 
िेडिट पाललसी के उल्लंर्न पि उल्लेख नही ककया गया है। 

(iii) पवलंबबतवसूलीपिब्याजकीवसूलीनहोना 

लेखापिीक्षा िें नोट ककया गया कक सेल द्वािा भेल, िक्षा, एनटीपीसी आदद को सािग्री की 
आपूतत ि िें र्वलंब के ललए तनणीत हजािनों का भुगतान ककया जाता है। तथार्प, कंपनी इस 
संबंध िें ककसी सक्षि खंि के अभाव के कािण इन ग्राहकों को र्वस्तारित िेडिट अवधध के 
बाद देय िालशयों की वसूली िें र्वलंब के ललए प्रभारित ब्याज नहीं किती है। 2015-16 स े
2019-20 के दौिान, इन ग्राहकों ने सािग्री की आपूतति िें र्वलंब के कािण तनणीत हजािनों 
के रूप िें `89.91 किोड़ की कटौती की। दसूिी ओि, ब्याज िुक्त िेडिट ददनों से आगे 
बकाया िालश की वसूली िें र्वलंब के कािण इन ग्राहकों से `170.89 किोड़ की िालश का 
ब्याज (प्रत्येक वषि के दौिान अततदेय िालशयों पि न्यूनति लागू ब्याज को ध्यान िें िखत े
हुए) प्रिाथि था। तथार्प, केन्द्रीय र्वपणन संगठन प्रभायि ब्याज के प्रतत तनणीत हजािने को 
सिायोत्जत नहीं कि सका। 

प्रबंधन ने कहा (िई 2021) कक इन ग्राहकों को नीततगत िहत्व वाला िाना गया था औि 
िेडिट पाललसी के अनुसाि ब्याज िाफ कि ददया गया था। तथार्प, इसने ऐसे ग्राहकों 
द्वािा भुगतान िें र्वलम्ब की त्स्थतत िें ब्याज प्रभारित किने के ललए सक्षि खंि की 
अनुपत्स्थतत के तथ्य को स्वीकाि ककया। प्रबंधन ने आगे कहा कक साविजतनक क्षेत्र के 
उपििों औि सिकािी संगठनों द्वािा एक बाि जीईएि के िाध्यि से अधधप्रात्तत का 
र्वकल्प चुनने पि भुगतान को सुव्यवत्स्थत ककए जाने की उम्िीद थी। 

प्रबंधन के उत्ति पि इस तथ्य के िद्देनजि र्वचाि ककया जा सकता है कक जबकक सेल ने 
ब्याज को िाफ कि ददया था, इसने उन्हीं ग्राहकों को तनणीत हजािने के रूप िें काफी 
िालश का भुगतान ककया था। 

लसफारिशसंख्या6: कंपनीअपने पवत्तीय दहतकीिक्षाके ललए ननयततािीखोंकेबाद
देयोंकीवसूलीकेमामलेमेंब्याजकेउद्ग्रहणकेललएएकखंडकोशालमलकिनेका
प्रयासकिसकतीहै। 
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2.4.8.3  कीमतलिन्नताकेललएडेबबटनोटप्रस्तुतकिनेमेंपवलंब 

पूविव्यापी प्रभाव से केन्द्रीय र्वपणन संगठन द्वािा जािी ककए गए कीित परिपत्रों औि 
केन्द्रीय र्वपणन संगठन के शाखा त्रबिी कायािलयों द्वािा प्रदान की गई छूटों के 
अनुिोदन/अस्वीकृतत के आधाि पि ग्राहकों को िेत्रबट/िेडिट नोट जािी ककए जाते हैं। इस 
संबंध िें, लेखापिीक्षा ने नोट ककया कक 66 प्रततशत िािलों30 िें, एक िहीने के दौिान 
कीित परिवतिनों को बाद के िहीने िें िेत्रबट नोट जािी किके र्वतनयलित ककया गया था। 
हालांकक, िेत्रबट नोटों को प्रस्तुत किने के ललए ककसी र्वलशष्ट सिय सीिा के अभाव िें, 
लेखापिीक्षा ने 30 ददनों को एक उधचत अवधध के रूप िें िाना औि 2015-16 से 2019-
20 के दौिान `228.52 किोड़ के िेत्रबट नोटों को प्रस्तुत किने िें 1,800 ददनों तक का 
र्वलंब देखा, त्जसके परिणािस्वरूप 2015-20 के दौिान `2.43 किोड़ की अततरिक्त र्वत्त 
लागत आई।  

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक िेत्रबट/िेडिट नोटों को सिय पि जािी किना 
सुतनत्श्चत किने के ललए 2020-21 की दसूिी ततिाही से तनयलित अनवुती काििवाई की 
गई है। प्रबंधन के उत्ति िें 2015-16 से 2019-20 के दौिान अपनी ओि से तनत्ष्ियता 
को उजागि ककया गया है औि कक 2020-21 की दसूिी ततिाही से ही सुधािात्िक काििवाई 
शुरू की गई है। 

2.4.8.4  िेलकीलागतकेललएप्रासंधगकसूचनाप्रस्तुतकिनेमेंपवलंब 

लभलाई इस्पात संयंत्र से लंबी िेलों की आपूतति के ललए सेल औि भाितीय िेलवे के बीच 
एक सहितत ज्ञापन (2003) ककया गया था। सहितत ज्ञापन के प्रावधानों के अनुसाि, िेल 
कीित तनधाििण भाितीय िेलवे औि सेल की संयुक्त कीित तनधाििण सलितत द्वािा ककया 
जाना था त्जसिें िेलवे बोिि के अध्यक्ष का तनणिय अंतति होगा औि दोनों पादटियों के ललए 
बाध्यकािी होगा। 2012-13 से 2018-19 के दौिान आपूतत ि की गई िेल की कीित को 
कंपनी लेखाओं के अनुिोदन से 9 से 46 िहीनों के बाद 2015-20 के दौिान अंतति रूप 
ददया गया था। कीित को अंतति रूप देने िें र्वलंब के कािण लभलाई इस्पात संयंत्र द्वािा 
िुख्य सलाहकाि, लागत, र्वत्त िंत्रालय को संगत सूचना प्रेर्षत किने िें र्वलंब हुआ था। 
लभलाई इस्पात संयंत्र ने बोिि द्वािा लेखापिीक्षक्षत लेखाओं के अनुिोदन की तािीख से 1 स े

 
30उद्घतृककएगए66प्रनतशतमामलेिाितीयिेलकोछोड़किहैंक्योंककिेलोंकीकीमतकोिेलवेकेसाथसमझोता

ज्ञापनकेअनुसािअंनतमरूपददयाजाताहैऔिइसमेंअधधकसमयलगाऔियहसेलकेननयंत्रणमेंनहींथा। 
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16 िहीने के र्वलंब के साथ उपयुिक्त अवधध के ललए प्रासंधगक लागत आंकड़े प्रस्तुत 
ककए। िुख्य सलाहकाि, लागत ने 29 िई 2015 की अपनी रिपोटि िें कहा था कक लभलाई 
इस्पात संयंत्र िें संिधचत औि िजबूत लागत लेखांकन औि सूचना प्रणाली नहीं थी त्जससे 
वास्तर्वक सिय लागत िेटा प्रदान ककया जा सके। यह लसफारिश की गई थी कक सेल को 
उत्पाद-वाि औि प्रकिया-वाि खपत/इनपुट-आउटपुट र्वविण औि तनयलित आधाि पि 
लागत िेटा उपलब्ध किाने के ललए सुपरिभार्षत लागत लेखांकन प्रणाली र्वकलसत किनी 
चादहए। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक, बाद की रिपोटों (जनविी 2020 िें नवीनति) िें इसी तिह 
की लसफारिश के बावजूद इस संबंध िें कोई र्वकास नहीं हुआ था। 2017-18 औि 2018-
19 स ेसंबंधधत अंतति सुचना ििशः 31 िई 2019 औि 1 नवंबि 2019 को भेजी गई 
थी। िुख्य सलाहकाि, लागत को संगत लागत आंकिे े़ प्रस्तुत किन े िें र्वलंब के 
परिणािस्वरूप संयुक्त िलू्य तनधाििण सलितत द्वािा िेलों की कीित को अंतति रूप देने 
िें र्वलंब हुआ। परिणािस्वरूप, सेल 2012-13 स े2018-19 के दौिान आपूतत ि की गई िेल 
के ललए कीित वदृ्धध के ललए `1,959.46 किोड़ का दावा संबंधधत वषों के ललए लेखाओं 
के अनुिोदन की तािीख से 9 से 46 िहीने के बाद ही कि सका। इसके परिणािस्वरूप 
र्वत्तपोषण की लागत के ललए `51.49 किोड़ का अततरिक्त व्यय हुआ। 

प्रबंधन ने अपने उत्ति (िई 2021) िें कीित को अंतति रूप देने िें शालिल प्रकियाओं का 
उल्लेख ककया। इसने आगे बताया कक सेल/लभलाई इस्पात संयंत्र द्वािा िुख्य सलाहकाि, 
लागत की आवश्यकता का अनुपालन किते हुए सभी सूचनाएं औि स्पष्टीकिण प्रस्तुत 
ककए गए थे। 

प्रबंधन का उत्ति प्रासंधगक नहीं है क्योंकक तनदेशक िंिल द्वािा लेखापिीक्षक्षत लेखाओं को 
अपनाए जाने के बाद िुख्य सलाहकाि, लागत को लागत के संबंध िें पहली सूचना प्रस्तुत 
किने िें सेल की ओि से ककए गए र्वलंब पि ही लेखापिीक्षा िें र्वचाि ककया गया था। 
लेखापिीक्षक्षत लेखाओं को अपनाने के बाद िुख्य सलाहकाि, लागत, र्वत्त िंत्रालय को 
लागत संबंधी आंकिे े़ प्रस्तुत किने िें र्वलंब के कािणों पि भी प्रबंधन के उत्ति िें उल्लेख 
नहीं था। 
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लसफारिशसंख्या7: कंपनीमुख्यसलाहकाि, लागत, पवत्तमंत्रालयकोवास्तपवकसमयके
आधाि पि उत्पाद-वाि औि प्रकक्रया-वाि खपत/इनपुट-आउटपुट पवविण औि लागत डेटा
प्रदान किने के ललए एक संिधचत औि मजबूत लागत लेखांकन औि सूचना प्रणाली
पवकलसतकिसकतीहैताककपवके्रताओं(िेलवे)सेदावोंमेंपवलंबनहोऔिपवत्तपोर्ण
कीलागतपिअनतरिक्तव्ययनहो। 

2.4.8.5  उत्पादशुल्ककीवसूलीनहोना 

सेल औि भाितीय िेलवे (2003) के बीच सहितत ज्ञापन के अनुसाि, िेलवे बोिि के अध्यक्ष 
भाितीय िेलव ेऔि सेल की संयुक्त कीित तनधाििण सलितत की लसफारिश पि िेल की 
अंतति कीित तय किेंगे। अंतति कीित को अंतति रूप ददए जाने तक, िेल की आपूतत ि 
अनंतति कीित पि की जाती है त्जस पि प्रचललत दि पि उत्पाद शुल्क/जीएसटी का भी 
भुगतान ककया गया हो। लेखापिीक्षा िें नोट ककया गया कक जनविी, 2008 से िाचि, 
2012 के दौिान आपूतत ि की गई िेलों की कीित को अक्तूबि, 2013 िें िेलवे बोिि द्वािा 
अंतति रूप ददया गया था। जनविी, 2008 से जून, 2010 तक की अवधध के ललए कीित 
िें धगिावट आई औि जुलाई, 2010 से िाचि, 2012 की अवधध के ललए ऊधविगािी 
संशोधन ककया गया था। िी-एस्केलेशन के ललए सेल ने भाितीय िेलवे को िेडिट नोट 
जािी ककए औि इसी तिह कीितों िें वदृ्धध के ललए, भाितीय िेलवे न े सेल को लागू 
उत्पाद शुल्क के साथ-साथ र्वभेदक िालश का भुगतान ककया। तथार्प, भाितीय िेलवे न े
िी-एस्केलेटेि कीितों पि र्वभेदक उत्पाद शुल्क के कािण `34.12 किोड़ की कटौती की। 
सेल को अभी तक िालश का प्रततदाय प्रातत होना है।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक कंपनी अंतति कीित िें वदृ्धध/वदृ्धध को कि किने के 
िािले िें उत्पाद शुल्क के पािस्परिक सिायोजन के ललए सहितत ज्ञापन िें उपयुक्त खंि 
न जोड़कि अपने र्वत्तीय दहतों की िक्षा किने िें र्वफल िही। उत्पाद शुल्क की वसूली पि 
सहितत ज्ञापन िें ककसी भी खंि के अभाव िें, सेल को `34.12 किोड़ की हातन हुई। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक उत्पाद शुल्क के प्रततदाय के ललए िेलवे के साथ 
िािले को लगाताि उठाया जा िहा है। इसने आगे बताया कक लेखाओं िें आवश्यक 
प्रावधान ककए गए हैं। तथ्य यह है कक प्रबंधन ने अपने र्वत्तीय र्वविणों िें बकाया के 
र्वरुद्ध एक प्रावधान बनाया है, यह दशािता है कक वसूली की संभावना दिूस्थ है। 
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2.4.9 पवदेशीमुद्राजोखखमप्रबंधननीनतकाअननुपालन 

सेल ने फिविी 2013 िें र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन नीतत को अनुिोददत ककया ताकक 
कंपनी के संपकि  िें आने वाले र्वदेशी िुद्रा जोखखिों की पहचान की जा सके। र्वदेशी िुद्रा 
जोखखि की सिीक्षा किने के ललए एक र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन सलितत का गठन 
ककया गया था (अप्रैल 2013) औि िहीने िें एक बाि इसकी बैठक होनी आवश्यक थी। 
लेखापिीक्षा ने नोट ककया कक र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन सलितत की बैठक अगस्त 
2014 तक तनयलित रूप से आयोत्जत की गई थी औि उसके बाद, िाचि 2020 तक 
केवल एक बैठक आयोत्जत की गई थी (अगस्त 2018 िें)। इसके अलावा, सेल का र्वदेशी 
िुद्रा प्रकटन 2015-16 से 2019-20 के दौिान `31,912 किोड़ था औि एलआईबीओआि 
0.2708 प्रततशत (अप्रैल 2015) से 2.58 प्रततशत (अप्रैल 2019) तक बढती हुई प्रवरृ्त्त िें 
वदृ्धध कि िहा था। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन नीतत के 
परिकत्ल्पत उद्देश्य को प्रातत किने के ललए अगस्त 2014 के बाद र्वदेशी िुद्रा जोखखि 
प्रबंधन सलितत की बैठक तनयलित रूप से नहीं की गई थी। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक तनयलित आधाि पि र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन 
सलितत की औपचारिक बैठक की आवश्यकता नहीं है क्योंकक ब्याज दि स्वैप कियान्वयन 
के सिय, र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन सलितत के सदस्यों से पिािशि ककया जाता है। 
ब्याज दि के स्वैप के ललए अनुिोदन तनदेशक (र्वत्त) द्वािा प्रदान ककया जाता है। 
एलआईबीओआि गततर्वधध पि कड़ी नजि िखी जाती है। 

उत्ति िान्य नहीं है, क्योंकक र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन सलितत के सदस्यों के साथ 
कियान्वयन के सिय पिािशि को दशािने वाला कुछ भी अलभलेख िें नहीं था। र्वदेशी िुद्रा 
जोखखि प्रबंधन नीतत के अनुसाि, र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन सलितत को िहीने िें एक 
बाि बैठक किने की आवश्यकता थी। इसके अलावा, र्वदेशी िुद्रा जोखखि प्रबंधन सलितत 
िें र्वलभन्न र्वभागों (वाखणत्ज्यक, परियोजना, कोयला आयात आदद) के सदस्य थे औि 
र्वदेशी िुद्रा प्रकटन के ललए जाने से पहले उनके िाय लेना िहत्वपूणि हैं। 

2.4.10 ननधधयोंकाउपयोग 
सेल इस्पात तनिािण के ललए आवश्यक र्वलभन्न संसाधनों औि सेवाओं की अधधप्रात्तत के 
ललए अपनी तनधधयों का उपयोग किता है। संसाधनों िें गैसें, र्वद्युत शत्क्त, पानी आदद 
शालिल हैं। इस्पात तनिािण के ललए िेल सेवाएं भी िहत्वपूणि हैं। इन संसाधनों औि 
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सेवाओं को या तो आंतरिक उत्पादन से या बाहिी पादटियों से िय के िाध्यि से िंगाया 
जाता है। 

2.4.10.1 गैसेंऔिपवद्युत 

इस्पात संयंत्रों की ब्लास्ट फनेस िें गिि धातु के उत्पादन के ललए ऑक्सीजन की 
आवश्यकता होती है। सले ने न्यूनति गािंटीकृत गैसों का आहिण न किने के कािण 
अततरिक्त व्यय ककया, जसैी कक नीचे पैिा िें चचाि की गई है:  

(i) बोकािो इस्पात संयंत्र ने ऑक्सीजन, नाइिोजन औि आगिन गैसों की अपनी 
आवश्यकता को पूिा किने के ललए आईएनओएक्स एयि प्रोिक्ट्स लललिटेि के साथ एक 
किाि ककया (जून, 2006)। किाि िें आईएनओएक्स द्वािा त्रबल्ट, आउन औि आपिेट 
आधाि पि एक संयंत्र के तनिािण को ददसंबि, 2008 तक पूिा किने के ललए तनधािरित 
ककया गया था। किाि िें बोकािो इस्पात संयंत्र द्वािा संयंत्र से गैसों के न्यूनति 
गािंटीकृत ऑफ टेक की परिकल्पना की गई थी, त्जसिें र्वफल िहने पि इस्पात संयंत्र 
शात्स्त का भुगतान किन ेके ललए दायी था। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक बोकािो के गिि 
धातु उत्पादन को वांतछत स्ति तक नहीं बढाया जा सका औि परिणािस्वरूप गैसों के 
न्यूनति गािंटीकृत ऑफ टेक को लगाताि नहीं ककया जा सका। किाि के अनुसाि 
ऑक्सीजन का आहिण न्यूनति गािंटीकृत िात्रा से अधधक था। हालांकक, नाइिोजन औि 
आगिन के िािले िें धगिावट िही थी। बोकािो इस्पात संयत्र ने 2015-16 से 2019-20 के 
दौिान किाि के अनुसाि गैसों के न्यूनति ऑफ टेक को प्रातत किने िें र्वफलता के ललए 
शात्स्त के रूप िें `7.27 किोड़ का भुगतान ककया।  

(ii) िैससि प्रैक्स एयि ने लभलाई इस्पात संयंत्र िें त्रबल्ट, आउन औि आपिेट आधाि 
पि एक ऑक्सीजन संयतं्र संस्थार्पत ककया। किाि के अनुसाि, कि िांग के िािले िें, 
इस्पात संयंत्र गैसों के न्यूनति ऑफ-टेक िें किी के ललए कीित का भुगतान किेगा। 
लभलाई इस्पात संयंत्र ने 2015-16 से 2019-20 के दौिान कि िात्रा िें गैस की 
अधधप्रात्तत/खपत की औि न्यूनति ऑफ-टेक प्रातत किने िें र्वफलता के ललए आपूततिकताि 
को `27.99 किोड़ का अततरिक्त भुगतान ककया। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 2015-16 
से 2019-20 के दौिान गिि धातु औि कच्चे इस्पात के उत्पादन िें किी आई थी। इस 
प्रकाि, असंगत प्रचालन के कािण लभलाई इस्पात संयंत्र को `27.99 किोड़ का अततरिक्त 
व्यय किना पड़ा।  
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(iii) िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने जनविी, 2009 िें िसैसि ललिंे इंडिया लललिटेि के साथ 
गैस आपूतत ि किाि ककया था त्रबल्ि आउन औि आपिेट आधाि पि एक ऑक्सीजन संयंत्र 
स्थार्पत किने के ललए था। कि िांग के िािले िें किाि के खंि 15.3 के अनुसाि, 
खिीदाि को ऑक्सीजन, नाइिोजन औि आगिन के ललए एक एयि सेपिेशन यूतनट के प्रतत 
र्ंटा के आधाि पि 75 प्रततशत क्षिता के न्यूनति आफ टेक के अध्यधीन िालसक तनयत 
सुर्वधा प्रभाि औि वास्तर्वक उपभोग आधाि पि आपूतत ि की गई गैस की कीित का 
भुगतान किना जािी िखना चादहए। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने 2015-16 से 2019-20 के दौिान 
ऑक्सीजन की क्षिता (30,750 सािान्य र्न िीटि प्रतत र्ंटे) की परिकत्ल्पत न्यूनति 
ऑफ टेक की तुलना िें कि िात्रा िें ऑक्सीजन प्रातत की। ऑक्सीजन गसै की कि िांग 
ब्लास्ट फनेस िें शटिाउन/िेकिाउन, कि ऑक्सीजन संवधिन, स्टील िैत्ल्टंग शॉप िें कि 
ब् लो आदद के कािण हुई थी। परिणािस्वरूप, िाउिकेला इस्पात संयत्र को 22767.075 
हजाि सािान्य र्न िीटि ऑक्सीजन के ललए `8.93 किोड़ का अततरिक्त भुगतान किना 
पड़ा, त्जसका उपयोग इसके द्वािा नहीं ककया गया था।  

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक प्रौद्योधगकीय बाधाओं के कािण, बोकािो इस्पात 
संयत्र न्यूनति टेक ऑफ पॉइंट क्लॉज को िानन ेके ललए िजबूि था। लभलाई िें 2015-
16 से 2019-20 के दौिान गिि धातु/कच्चे इस्पात का उत्पादन असंगत था औि इसललए 
ऑक्सीजन की खपत सहित न्यूनति िात्रा से कि थी। िाउिकेला िें, जब भी संभव था, 
िैससि ललिंे द्वािा तनलिित संयंत्र की एक इकाई को कि ऑक्सीजन खपत के कािण 
न्यूनति टेक ऑफ तवाइंट के तहत भुगतान से बचने के ललए बंद कि ददया गया था। 

प्रबंधन के उत्ति िें आगे लेखापिीक्षा अभ्युत्क्त का सिथिन ककया गया है कक संयंत्र 
न्यूनति गािंटीकृत गैसों को आहरित किने िें असिथि थे त्जसके कािण शात्स्त का 
भुगतान ककया गया। प्रबंधन ने इस तिह की शात्स्त से बचने के ललए र्पछले वषों के 
वास्तर्वक खपत पैटनि के आधाि पि न्यूनति ऑफ टेक िात्रा को नीचे की ओि संशोधधत 
किने की पहल नहीं की। 

लसफारिशसंख्या8:प्रबंधनइसतिहकीशास्स्तसेबचनेकेललएपपछलेवर्ोंमेंगैसोंके
वास्तपवकखपतपैटनयकोध्यानमेंिखतेहुएन्यूनतमटेकऑफमात्राकोनीचेकीओि
संशोधधतकिनेकेललएपहलकिसकताहै। 
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(iv) आंतरिक र्वद्युत संयत्र से र्वद्युत प्रातत किने के अलावा, िाउिकेला इस्पात संयत्र 
द्वािा उड़ीसा लललिटेि की वेस्टनि इलेत्क्िलसटी सतलाई कंपनी से र्वद्युत का िय ककया 
जाता है। ऊजाि प्रभाि औद्योधगक टैरिफ (`5.20/ यूतनट) पि था त्जसिें आहरित उस कुल 
र्वद्युत का 10 प्रततशत छोड़ ददया गया था त्जसे कॉलोनी खपत के रूप िें `4.60 / 
यूतनट पि चाजि ककया गया था। िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने अपनी टाउनलशप के ललए एक 
अलग र्वद्युत आपूतत ि संर्वदा के ललए तनणिय ललया (जून 2014), त्जससे ओडिशा र्वद्युत 
र्वतनयािक आयोग द्वािा तनधािरित र्वद्युत टैरिफ संिचना के िद्देनजि प्रतत वषि `15 
किोड़ के ऊजाि त्रबल िें औसत बचत होगी। 

िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने उड़ीसा लललिटेि की पत्श्चिी र्वद्युत आपूतति कंपनी से र्वद्युत 
के ललए एक अलग संर्वदा के ललए संपकि  ककया (जून, 2014)। एक वषि बीत जाने के बाद 
ही िाउिकेला इस्पात सयंंत्र ने उड़ीसा लललिटेि की पत्श्चिी र्वद्युत आपूतति कंपनी स े
िौजूदा नेटवकि  से 33 केवी पि 40 एिवीए की संर्वदा िांग के साथ अपनी टाउनलशप के 
ललए अलग र्वद्युत आपूतत ि किाि की अनुितत के ललए अनुिोध ककया था (जून 2015)। 
िाउिकेला इस्पात संयत्र ने िाचि 2020 िें उड़ीसा लललिटेि की पत्श्चिी र्वद्युत आपूतति 
कंपनी से संपकि  किने तक साढे चाि वषि तक इस िािले पि काििवाई नहीं की। र्वद्यतु 
कंपनी ने उत्ति ददया (जून 2020) कक कॉलोनी के ललए अलग-अलग त्रबललगं की अनुितत 
नहीं दी जा सकती थी क्योंकक दो अलग-अलग स्रोतों से आपूतति को एक ही परिसि िें पूिा 
नहीं ककया जा सकता है। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक आवेदन प्रस्तुत किने िें र्वलंब 
औि िाउिकेला इस्पात संयंत्र द्वािा अपनी टाउनलशप के ललए थोक र्िेलू टैरिफ पि एक 
अलग र्वद्युत आपूतत ि संर्वदा प्रातत किने के ललए काििवाई के अभाव के कािण, इसे 
र्वद्युत की कि दि का लाभ नही ं लिल सका, त्जसके परिणािस्वरूप जुलाई 2015 स े
िाचि 2020 के दौिान `61.06 किोड़ का अततरिक्त व्यय हुआ। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक इस िुद्दे को लसतंबि 2020 िें उड़ीसा लललिटेि की 
पत्श्चिी र्वद्युत आपूतत ि कंपनी के साथ उठाया गया था औि कक यदद यह सहित नहीं 
हुआ, तो प्रबंधन ओडिशा र्वद्युत तनयािक आयोग के सिक्ष अपील दायि किने पि 
र्वचाि कि सकता है। 

प्रबंधन के उत्ति पि इस तथ्य के िद्देनजि र्वचाि ककया जा सकता है कक अगस्त 2021 
तक, वह र्वद्युत आपूतत ि कंपनी के साथ अपने अनुिोध को किने के बाद से सात वषि 
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बीत जाने के बावजूद अपनी टाउनलशप के ललए अलग से र्वद्युत कनेक्शन प्रातत किने िें 
असिथि था। 

2.4.10.2 कमयचारियोंकोअनुधचतलाि 

(i) िाउिकेलाइस्पातसंयंत्रद्वािा`7.89 किोड़केननयतप्रिािोंऔिपवद्युतशुल्ककी
कमवसूली 

िाउिकेला इस्पात संयंत्र आंतरिक र्वद्युत संयंत्रों से र्वद्युत प्रातत किता है या इसे बाहिी 
स्रोतों से िय किता है। र्वद्युत के कुछ भाग की टाउनलशप िें खपत की जाती है। 
इस्पात संयत्र उपभोक्ताओं से र्वद्युत प्रभािों की वसूली किता है। र्वद्युत शुल्क 
अधधतनयि, 1961 के खंि 3 के अनुसाि, र्वद्युत शुल्क ककसी भी उपभोक्ता द्वािा, या 
ककसी ऐसे व्यत्क्त (लाइसेंसी या बोिि नहीं होने के नाते) पि ऊजाि की खपत पि लगाया 
जाएगा, जो सिय-सिय पि िाज्य सिकाि द्वािा अधधसूधचत दिों पि अपने स्वयं के 
उपयोग या खपत के ललए ऐसी ऊजाि उत्पन्न किता है। िाउिकेला इस्पात संयंत्र के 
र्वद्युत टैरिफ परिपत्र के अनुसाि, र्वद्युत शुल्क अधधतनयि, 1961 के अंतगित ओडिशा 
सिकाि द्वािा लगाए गए र्वद्युत शुल्क औि ककसी कानून के तहत लगाए गए ककसी भी 
अन्य सांर्वधधक उद्ग्रहण को उपभोक्ताओं द्वािा देय टैरिफ के अततरिक्त प्रभारित ककया 
जाएगा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक िाउिकेला इस्पात संयंत्र ने इस्पात टाउनलशप के उपभोक्ताओ ं
से ऊजाि प्रभािों पि भाि औि र्वद्युत शुल्क के तदनुरूप तनयत प्रभािों की वसूली नहीं की। 
उपभोक्ताओं से इन प्रभािों की कि वसूली के कािण 2015-16 से 2019-20 की अवधध 
के दौिान `7.89 किोड़ के िाजस्व की हातन हुई। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक अधधकांश उपभोक्ता कििचािी थे औि उनके ललए 
सद्भावना औि कल्याण उपाय के रूप िें र्वद्युत शुल्क नहीं लगाया गया था। 

उत्ति स्वीकायि नहीं है क्योंकक उपभोक्ताओं से र्वद्युत शुल्क की वसूली न किना िाउिकेला 
इस्पात संयंत्र के र्वद्युत टैरिफ परिपत्र के अनुरूप नहीं था औि साथ ही र्वद्युत शुल्क 
अधधतनयि, 1961 औि ओडिशा सिकाि की अधधसूचनाओं का अनुपालन नहीं ककया गया 
था। इसके अलावा, कििचारियों के ललए कोई भी सद्भावना या कल्याण उपाय ककसी 
अनुिोददत प्रोत्साहन योजना या नीतत के आधाि पि होना चादहए। 
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(ii) लिलाईइस्पातसंयंत्रद्वािापानीपि`45.22 किोड़काअनतरिक्तव्यय 

लभलाई इस्पात संयंत्र के ललए पानी की वार्षिक आवश्यकता 110 लिललयन र्न िीटि है, 
त्जसिें संयंत्र औि टाउनलशप के ललए पीन े का पानी (60 प्रततशत) औि औद्योधगक 
िेकअप वाटि (40 प्रततशत) शालिल है। लभलाई इस्पात संयंत्र ने 1 जनविी, 2005 से शुरू 
होकि 30 वषों के ललए अप्रैल, 2006 िें जो छत्तीसगढ सिकाि के साथ एक किाि ककया 
था छत्तीसगढ जल संसाधन र्वभाग के जलाशयों से इसके उपयोग के ललए 113 लिललयन 
र्न िीटि (4 हजाि लिललयन र्न िीटि) जल की तनकासी के ललए ककया गया था। पानी 
संयंत्र िें औद्योधगक उपयोग के ललए औि कॉलोनी िें र्िेलू उपयोग के ललए था। 
छत्तीसगढ जल संसाधन र्वभाग ने सूधचत ककया(अगस्त 2008) कक पानी की आपूतति 
िुख्य रूप से औद्योधगक उद्देश्य के ललए थी। र्िेलू उद्देश्य के ललए इसका उपयोग 
केवल 50 प्रततशत तक ही सीलित था औि लभलाई इस्पात संयंत्र को 50 प्रततशत स े
अधधक खपत वाले पानी के ललए औद्योधगक दि पि भुगतान किना आवश्यक था। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक र्िेलू प्रयोजन के ललए पानी की खपत सहित िात्रा का 
लगभग 61.65 प्रततशत थी जो 50 प्रततशत की अनुित िात्रा से अधधक थी औि इसके 
परिणािस्वरूप लभलाई इस्पात संयंत्र द्वािा `58.33 किोड़ का अततरिक्त भुगतान ककया 
गया था। हालांकक, इस्पात संयत्र ने उपयोगकतािओं से केवल `13.11 किोड़ की वसूली 
की। इसके परिणािस्वरूप 2015-16 से 2019-20 के दौिान `45.22 किोड़ का अततरिक्त 
व्यय हुआ। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक लेखापिीक्षा अभ्युत्क्त के अनुपालन िें, पेयजल की 
वास्तर्वक खपत के आधाि पि कीित तनधाििण औि त्रबललगं के िािले को जल संसाधन 
र्वभाग के कििचारियों के साथ उठाया जा िहा है। 

प्रबंधन पानी की अततरिक्त लागत की वसूली के ललए कििचारियों के साथ भी इस िािले 
को उठा सकता है। 

2.4.10.3 िेलिाड़ा 

िेलवे के िाध्यि से कच्ची सािग्री, तैयाि िाल औि उपस्किों/िशीनिी का परिवहन ककया 
जाता है। सेल ने 2015-16 स े2019-20 के दौिान िेलभाड़े के कािण `9,015.58 किोड़ 
व्यय ककए। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सले ने 2015-16 से 2019-20 के दौिान 
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र्वलम्ब प्रभािों, इंजन ककिाया प्रभािों, अततलदान पि शात्स्त आदद पि परिहायि व्यय 
ककया, जैसी कक नीचे पैिा िें चचाि की गई है: 

(i) पवल्म्बप्रिािोंकेकािण`152.84 किोड़कापरिहाययव्यय 

सािग्री के लदान औि उतिाई के ललए िेलवे िुफ्त सिय प्रदान किता है। यदद 
लदान/उतिाई के ललए ललया गया सिय िुफ्त सिय सीिा से अधधक हो जाता है, तो 
र्वलम्ब प्रभाि लगाया जाता है। लेखापिीक्षा िें नोट ककया गया कक िेलव ेद्वािा अनुित 
िुफ्त सिय के भीति सािग्री का लदान/उतिाई किने िें असिथिता के कािण इस्पात 
संयंत्रों ने 2015-20 के दौिान र्वलम्ब प्रभाि के रूप िें `152.84 किोड़31 का भुगतान 
ककया। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक लभलाई इस्पात संयत्र, भाितीय लौह औि इस्पात 
कंपनी इस्पात संयंत्र (बनिपुि िें त्स्थत) औि बोकािो इस्पात संयत्र िें 2020-21 िें वैगनों 
के अविोधन र्ंटे काफी कि कि ददए गए हैं। इसने आगे बताया कक दगुािपुि िें र्वलम्ब 
को कि किने के ललए आवश्यक काििवाई की गई है औि कक िाउिकेला इस्पात संयत्र 
द्वािा िेलवे से वषि 2019-20 के ललए र्वलम्ब प्रभाि की िालश (प्रबंधन के अनुसाि िेलव े
के ललए त्जम्िेदाि) को िाफ किने का अनुिोध ककया गया है। 

प्रबंधन का उत्ति इस तथ्य पि प्रकाश िालता है कक तनवािक औि पूवि सकिय कदि 
उठाकि, यह अविोधन के र्ंटों औि र्वलम्ब प्रभािों को कि कि सकता था। इसललए, यदद 
इस तिह की काििवाई पहले की गई होती, तो 2015-16 स े2019-20 के दौिान भुगतान 
ककए गए र्वलम्ब प्रभािों को कि से कि ककया जा सकता था। 

(ii) िाितीय लौह औि इस्पात कंपनी इस्पात संयंत्र (बनयपुि में स्स्थत) द्वािा इंजन
ककिायाप्रिािकेप्रनत`41.09 किोड़कापरिहाययव्यय 

िेलवे बोिि ने 1 अप्रैल, 2006 के बाद आने वाले सभी साइडिगंों के ललए इंजन ऑन लोि 
योजना लागू की। इस योजना के अंतगित, यदद ककसी साइडिगं धािक को तनधािरित िुफ्त 
सिय के भीति िेक के लदान या उतिाई के दौिान िेन इंजन का उपयोग किने की 

 
31लिलाईइस्पातसंयंत्र-`35.90 किोड़, िाउिकेलाइस्पातसयंंत्र-`38.01 किोड़, दगुायपुिइस्पातसंयतं्र-`16.08 किोड़, 

बोकािो इस्पात संयंत्र- `20.09 किोड़ औि इंडडयन आयिन एंड इस्पात कंपनी इस्पात संयत्र (बनयपुि में स्स्थत)-
`33.76 किोड़। 
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आवश्यकता होती है, तो उसे ककसी अततरिक्त प्रभािों का उद्ग्रहण ककए त्रबना अनुित 
ककया जाएगा। इंजन ककिाया प्रभाि िुफ्त सिय के बाद प्रभारित चाजि ककया जाएगा। 
उपयुिक्त को सुर्वधाजनक बनाने के ललए लोि अवधािणा औि डिजाइन यािि लेआउट पि 
इंजन पि लदान औि उतिाई के ललए सुर्वधाएं र्वकलसत किने की शति के साथ िेलवे बोिि 
द्वािा नवंबि, 2008 िें यातायात की आवाजाही के ललए िेल परिवहन स्वीकृतत प्रदान की 
गई थी। भाितीय लौह औि इस्पात कंपनी इस्पात संयंत्र न ेजनविी 2014 िें िेलवे के 
साथ लोि प्रचालन पि इंजन के ललए एक किाि ककया था। भाितीय लौह औि इस्पात 
कंपनी इस्पात संयंत्र ने ददसंबि 2015 िें लोि अवधािणा पि इंजन के तहत एक नयी 
कच्ची सािग्री संिलाई यािि र्वकलसत ककया। िेलवे द्वािा खुले िेकों को उतािने के ललए 
पांच र्ंटे के िुफ्त सिय की अनुितत दी गई थी। लेखापिीक्षा ने नोट ककया कक 2015-20 
के दौिान `41.09 किोड़ का भुगतान अनुित िुक्त सिय के बाद इंजन के अविोधन के 
कािण ककया गया था। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक लगभग 70 प्रततशत िािलों िें, उतिाई का सिय पांच र्ंटे 
से अधधक था, जो िुख्य रूप से रूट स्टॉप, लशफ्ट परिवतिन, तलेसिेंट र्वलंब औि हूपि 
जाि जैसे कािणों की वजह से था, जो प्रबंधन के तनयंत्रण िें थे। इस प्रकाि, तनधािरित 
सिय के भीति सािग्री की उतिाई किने िें प्रबंधन की असिथिता के परिणािस्वरूप 
`41.09 किोड़ का परिहायि व्यय हुआ। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक उतिाई िें र्वलंब के कािण हिेशा उनके तनयंत्रण िें 
नहीं होते हैं। तनवािक औि पूवि सकिय काििवाई किने के कािण र्वलंब िें काफी किी आई 
थी त्जसके परिणािस्वरूप इंजन ककिाया प्रभािों िें किी आई थी। 

प्रबंधन का उत्ति इस तथ्य को सत्यार्पत किता है कक तनवािक औि पूवि सकिय काििवाई 
किके, इंजन ककिाया प्रभाि को शालिल ककया जा सकता था। 

(iii) अनतलदानप्रिािोंकेललएननस्ष्क्रयिाड़ेऔिशास्स्तकािुगतान 

िेलवे एक वैगन की वहन क्षिता के ललए भाड़ा प्रभारित किता है। यदद वैगन कि लदान 
वाला है, तो ग्राहक को उन सािधग्रयों के ललए भाड़े का अततरिक्त खचि वहन किना पड़ता 
है जो वास्तव िें परिवहन नहीं ककए गए हैं। वैगनों के अततलदान के िािले िें प्रयोक्ता 
एजेंसी द्वािा शात्स्तक भाड़ा/अततलदान प्रभािों का भुगतान ककया जाना होता है। 
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लेखापिीक्षा िें नोट ककया गया कक सेल के पांच इस्पात संयंत्रों ने 2015-20 के दौिान 
`397.90 किोड़32 के तनत्ष्िय भाड़े का भुगतान ककया। इसके अततरिक्त लभलाई, 
िाउिकेला औि दगुािपुि िें इस्पात संयंत्रों द्वािा उसी अवधध के दौिान वैगनों के अततलदान 
के ललए शात्स्त के रूप िें `7.66 किोड़33 का भुगतान ककया गया था। 

प्रबंधन ने उत्ति ददया (िई 2021) कक लभलाई इस्पात संयंत्र खनन साइडिगं िें इष्टति 
लदान/ भाड़े को सुतनत्श्चत किने के ललए कदि उठाए गए थे। दगुािपुि िें वैगनों के कि 
लदान/अततलदान से बचने के ललए पयाितत आंतरिक तनयंत्रण प्रणाली थी। बोकािो िें 
तनत्ष्िय को कि किने के ललए र्वलभन्न िाध्यिों से अनुकूलन ककया जा िहा था। इसन े
आगे बताया कक शून्य सदहष्णुता के साथ लदान किना व्यावहारिक रूप से बहुत िुत्श्कल 
था। प्रबंधन ने आगे कहा (अक्टूबि 2021) कक भाितीय िेलवे द्वािा अलग-अलग वहन 
क्षिता वाले र्वलभन्न प्रकाि के वैगनों की आपूतति के िद्देनजि उत्पाद लिश्र के संबंध िें 
तनत्ष्िय भाड़े के ललए कोई सदहष्णुता सीिा तनधािरित किना संभव नहीं था। 

प्रबंधन के उत्ति पि इस तथ्य के िद्देनजि र्वचाि ककया जा सकता है कक यदद शून्य 
सदहष्णुता के साथ लदान व्यावहारिक नहीं था, तो इसे कि से कि सदहष्णुता की सबस े
कि सीिा तनधािरित किनी चादहए थी। प्रबंधन को वैगनों को सही ढंग से लदान किने 
औि अततलदान के ललए तनत्ष्िय भाड़े औि शात्स्त के कािण व्यय को कि किने के ललए 
प्रभावी कदि उठाने चादहए, क्योंकक कंपनी इसके कािण अत्यधधक व्यय कि िही है। 

लसफारिश संख्या 9: कंपनी (क) पवलम्ब प्रिािों में कमी के ललए लक्ष्य ननधायरित कि
सकती है (ख) इंजन ककिाया प्रिािों को कम किने के ललए योजना के तहत अनुमत
ननधायरितसमयकेिीतिसामग्रीकेलदानकिने/उतिाईमें ननयंत्रणीयपवलंबकोिोकने
केललएआवश्यकउपायकिसकतीहै(ग)ननस्ष्क्रयिाड़ेकेकािणपरिहाययव्ययकोकम
किनेकेललएवैगनोंकेप्रकाि, आकािऔिवहनक्षमताकेसंदियमें ननस्ष्क्रयिाड़ेके
ललएसहनशीलतासीमाननधायरितकिसकतीहै। 

 

 
32लिलाईइस्पातसंयंत्र:`116.25 किोड़, बोकािोइस्पातसंयंत्र:`41.03 किोड़, िाउिकेलाइस्पातसंयतं्र:`33.74 किोड़, 

दगुायपुिइस्पातसंयंत्र:`53.84 किोड़औिइंडडयनआयिनएंडओिकंपनीइस्पातसंयत्र(बनयपुिमेंस्स्थत):`153.04 
किोड़। 

33िाउिकेलाइस्पातसंयंत्र:`5.57 किोड़, लिलाईइस्पातसयंंत्र:`1.84 किोड़औिदगुायपुिइस्पातसयंंत्र:`0.25 किोड़। 
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2.7 ननष्कर्य 

सेल को 2015-16 से 2017-18 के दौिान र्ाटा हुआ औि बाद िें 2018-19 औि 2019-

20 के दौिान िुख्य रूप से सब-ग्रेि फाइन् स, स्िैप आदद के िूल्यांकन के कािण इसन े

लाभ अत्जित ककया। कंपनी को र्पछले पांच वषों िें िेडिट िेदटगं िें धगिावट/ त्स्थिता का 

सािना किना पड़ा, जो किजोि परिचालन तनष्पादन, ऋण स्ति औि ब्याज लागत के 

कािण था। सेल द्वािा उधािी 2011-12 िें `16,320 किोड़ से बढकि 31 िाचि 2020 को 

`54,127 किोड़ हो गई थी। कंपनी तनदेशक िंिल द्वािा तैयाि ककए गए दीर्ािवधध ऋणों 

औि अल्पकाललक ऋणों के अनुपात को बनाए िखने िें सक्षि नहीं थी। कंपनी द्वािा ऋण 

औि ब्याज को प्रततिक्षा किने का तनणिय सुसंगत नहीं था। र्वदेशी िुद्रा िें उताि-चढाव के 

रूप िें 400 लिललयन अििीकी िालि के ऋणों को प्रततिक्षा न किने के कािण `194 

किोड़ का परिहायि व्यय हुआ। कंपनी ने िाचि 2017 से ददसंबि 2017 के दौिान कुछ 

िािलों को छोड़कि िेता के िेडिट (एलआईबीओआि) पि ब्याज का प्रततिक्षा नहीं ककया। 

सेल की 21 संयुक्त उद्यि कंपतनयों िें से आठ प्रचालनात्िक थीं, तीन 

परियोजना/व्यवहायिता चिण िें थीं औि दस तनत्ष्िय या बंद होने के अधीन थीं। कंपनी 

ने संयुक्त उद्यि कंपतनयों िें तनधधयों के तनवेश के ललए कोई नीतत या ददशातनदेश तैयाि 

नहीं ककए थे। सेल द्वािा संयुक्त उद्यि कंपतनयों िें तनष्फल तनवेश के िािलों की 

लेखापिीक्षा की गई। कंपनी ने लाभांश के भुगतान के संबंध िें तनवेश औि साविजतनक 

परिसंपर्त्त प्रबंधन र्वभाग के ददशातनदेशों का पालन नहीं ककया। कंपनी ने 2018-19 के 

दौिान नाििात्र लाभांश (`206.53 किोड़) की र्ोषणा की औि लाभ िें होने के बावजूद 

2019-20 के दौिान कोई लाभांश नहीं ददया। देनदाि `3,297 किोड़ (2015-16) से बढकि 

`9,020 किोड़ (2019-20) हो गए थे। प्रासंधगक लागत आंकिे े़ प्रस्तुत किने िें र्वलंब 

औि परिणािस्वरूप िेलों की कीित को अंतति रूप देने िें र्वलंब के कािण िेलों के ललए 

कीित वदृ्धध के प्रतत `1,959.46 किोड़ का दावा प्रस्तुत किने िें र्वलंब हुआ था। 

इस्पात संयंत्रों द्वािा न्यूनति गािंटीकृत गैसों का आहिण न ककए जाने के कािण 
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अततरिक्त व्यय ककया गया था। िेलवे द्वािा अनुित िुक्त सिय के बाद इंजन के 

अविोधन के कािण भाितीय लौह औि इस्पात कंपनी इस्पात संयंत्र (बनिपुि िें त्स्थत) 

द्वािा इंजन ककिाया प्रभािों के ललए `41.09 किोड़ का परिहायि व्यय ककया गया था। सेल 

ने वैगनों के कि लदान के कािण `397.90 किोड़ औि वैगनों के अततलदान के ललए 

शात्स्त के रूप िें `7.66 किोड़ के तनत्ष्िय भाड़े का भुगतान ककया। अनुित िात्रा से 

अधधक पानी की खपत के कािण लभलाई इस्पात संयंत्र द्वािा `58.33 किोड़ का 

अततरिक्त व्यय ककया गया। 

प्रबंधन ने स्वयं अपनी िेडिट िेदटगं के नीचे की ओि संशोधन के आसन्न खतिे को 

स्वीकाि ककया। इस तिह के नीचे के संशोधन से उधाि लेने की लागत िें वदृ्धध होगी 

औि भर्वष्य िें तनधधयां जुटाने िें कदठनाई होगी। ऋण इत्क्वटी अनुपात, ब्याज कविेज 

अनुपात औि शुद्ध ऋण का ब्याज, किों, िूल्यह्रास औि परिशोधन से पहले की आय से 

अनुपात जैसे इसकी र्वत्तीय त्स्थतत को दशािने वाले िहत्वपूणि अनुपात भी र्वत्तीय 

अत्स्थिता औि कंपनी के त्रबगड़ते िेडिट प्रोफाइल का संकेत देते हैं। 

 

 
 
नईददल्ली (आि जीपवश्वनाथन) 
ददनांक: 31.03.2022 उपननयंत्रकएवंमहालेखापिीक्षक
 (वाखणस्ययक) तथाअध्यक्ष, लेखापिीक्षाबोडय 
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नईददल्ली (धगिीशचंद्रमुमूय) 
ददनांक:  31.03.2022    िाितकेननयंत्रकएवंमहालेखापिीक्षक 
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